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 Servizio Welfare, Educazione e Servizi al Cittadino

Classificazione: G 05 - 20260000004

Arezzo, il 01/06/2026

Provvedimento n.  1488

OGGETTO  : AVVISO  PUBBLICO  EX  ART.  55  SS  D.LGS.  117/2017  PER
L’INDIVIDUAZIONE DI ENTI DEL TERZO SETTORE PER LA
CO-PROGETTAZIONE E GESTIONE DI AZIONI RIVOLTE A
PERSONE IN SITUAZIONE DI GRAVE POVERTA’ 2026-2027.
AVVIO DELLA PROCEDURA.

Il Direttore
Visti:

– artt. 118 e 120 Costituzione;
– Legge n. 241/1990 e successive modifiche ed integrazioni - “Nuove norme in materia di

procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;
– Legge n. 328/2000, “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi

e servizi sociali”;
– DPCM del 30/3/2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei

servizi alla persona” ai sensi dell’Art. 5 della Legge 328/2000;
– L.R.T. n. 41/2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela dei diritti della

cittadinanza sociale”;
– L.R.T. n. 40/2005 “Disciplina del servizio sanitario regionale”;
– D.lgs. n. 117 del 3/07/2017 cd. Codice del Terzo Settore e, in particolare, gli artt. 55 co. 2

e ss;
– Decreto del  Ministero  del lavoro e  delle  Politiche Sociali  n.  72/2021,  che esplicita  le

Linee Guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo Settore negli
artt. 55 – 57 d.lgs. 117/2017;

– la Determinazione ANAC n. 4 del 7 luglio 2011 recante Linee guida sulla tracciabilità dei
flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 Aggiornata con
delibera n. 556 del 31 maggio 2017 e con delibera n. 371 del 27 luglio 2022;

– il  Decreto  n.17748  del  1/8/2025  della  Regione  Toscana  avente  ad  oggetto:  “Avviso
Integra- Progetto finanziato – CUP D71H25000070007 – Convenzione codice progetto
PRG-  Integra  –  1197  –  Toscana-  Accertamento,  impegno  e  contestuale  liquidazione
anticipo” con il quale la RT destinava al Comune di Arezzo (Allegato A) l'importo totale
di € 257.914,92 liquidando contestualmente l'anticipo del 15% pari ad € 38.687,24 (acc.to
2025/6643 – reversale n.2025/14336)
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Richiamata  la l. r. n. 65/2020, “Norme di sostegno e promozione degli enti del Terzo settore
toscano”, ai sensi della quale nell’ambito della co-progettazione:

 gli enti del Terzo settore e gli enti locali, che concorrono alla realizzazione del progetto,
apportano proprie risorse materiali, immateriali ed economiche;

 gli enti locali concorrono anche mediante contributi ai sensi dell’articolo 12 della legge 7
agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi), nonché mediante l’utilizzo di beni pubblici da
parte degli enti del Terzo settore;

Richiamato altresì il Piano nazionale per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla povertà
2024-2026, facente parte del Piano Nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2024/2026 (ap-
provato con decreto MLPS del 05/05/2025), che costituisce l’atto di programmazione delle risor-
se afferenti al Fondo povertà e individua, nel limite di tali risorse, lo sviluppo degli interventi e
dei servizi rivolti ai beneficiari dell’Assegno di inclusione necessari all’attuazione della misura
come livello essenziale delle prestazioni sociali, estesi a nuclei familiari in simili condizioni di di-
sagio economico;

Considerato che il Piano Sociale Nazionale 2024/2026 individua sia i c.d. Livelli Essenziali del-
le Prestazioni Sociali (LEPS), che gli obiettivi da perseguire nel triennio di riferimento, tra i qua-
li:

 garantire in ogni Comune servizi che permettano di rendere effettivo il diritto all’iscrizio-
ne anagrafica, compreso il servizio di fermo posta necessario a ricevere comunicazioni di
tipo istituzionale, a tutte quelle persone che lo eleggono a proprio domicilio, anche se pri-
ve di un alloggio (Stazione di Posta);

 assicurare la presa in carico delle persone in condizioni di marginalità, anche al fine di fa-
vorire l’accesso integrato alla intera rete dei servizi, ovvero l’attivazione coordinata di tut-
te le risorse professionali e culturali, formali ed informali, esplicite e implicite che, in un
territorio, possono essere messe a disposizione della persona in difficoltà, a partire da una
specifica relazione di aiuto, al fine di ricostituire un legame sociale funzionante e adegua-
to ad una sopravvivenza dignitosa;

 sostenere le persone in situazione di grave deprivazione materiale o senza dimora, o in
condizioni  di  marginalità  estrema,  mediante l’attivazione di  progetti  personalizzati  per
ogni singolo individuo o nucleo familiare, promuovendo la loro autonomia di vita, attra-
verso l’Housing First (HF), che è un modello di intervento basato sull’inserimento in ap-
partamenti indipendenti di persone senza dimora con problemi di salute mentale o in si-
tuazione di disagio socio-abitativo cronico allo scopo di favorire percorsi di benessere e
integrazione sociale;

Ricordato che il Comune di Arezzo ha sempre posto la massima attenzione sul tema delle pro-
blematiche legate alle persone che stanno vivendo in condizioni di povertà estrema, collocandola
al centro della propria progettazione ed individuando una serie di azioni mirate al soddisfacimen-
to dei suoi reali bisogni e nel corso degli anni ha svolto:

 una procedura di co-programmazione all’esito della quale è stato redatto un documento,
approvato con delibera GC n. 326/2022, in cui sono state condivise con gli Enti del Terzo
Settore le linee di azione da attuare nel futuro, finalizzate al contrasto della povertà e alla
promozione dell'inclusione sociale;

 una procedura di co-progettazione aperta a tutti gli ETS che intendevano contribuire alla
realizzazione di azioni rivolte a persone in situazione di grave povertà che si è svolta nel-
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l’anno 2022 e ha dato vita ad un progetto virtuoso di collaborazione con gli Enti del terri-
torio;

Dato atto che, sulla scia dell’esperienza pluriennale del Comune di Arezzo e degli ETS del terri-
torio sul tema della grave povertà, del fenomeno dei senza fissa dimora e dell’esclusione sociale,
è stata avviata anche nel 2024 una procedura di co-progettazione finalizzato all'individuazione di
soggetti del Terzo Settore – ai sensi dell'art. 55 CTS – per la realizzazione di attività volte a raf-
forzare e sostenere gli interventi sul tema, aderendo altresì ai progetti finanziati con risorse PNRR
M5 C2 Inv. 1.3.1 e 1.3.2 “Stazione di Posta” e “Housing First”;

Rilevato che le progettualità poste in essere nel corso degli ultimi anni hanno permesso di offrire
sostegno alle persone senza fissa dimora, attraverso il reperimento di alloggi (housing first e hou-
sing led), l’accesso ai servizi per l’igiene personale, l’attivazione di interventi di pronto interven-
to sociale (dimissioni da ospedale di persone senza dimora, ricerca di un alloggio in emergenza,
etc.), la distribuzione di beni di prima necessità, oltre che la realizzazione della Stazione di posta
(Centro servizi) realizzata grazie al progetto PNRR e situata in Via Garibaldi, Arezzo, e la messa
a disposizione di appartamenti per n. 10 persone (6 uomini e 4 donne);

Ricordato che nel mese di giugno 2026 si concluderanno le attività di cui ai progetti PNRR sopra
citati (nota MLPS n. 15122 del 18/11/2025), saranno definitivamente terminati i lavori di ristrut-
turazione che hanno interessati i locali comunali di Via Garibaldi e quindi sarà possibile  offrire
alle persone in condizioni di disagio e necessità i servizi di stazione di posta e housing first nei lo-
cali individuati dall’Amministrazione;

Considerato che appare necessario  proseguire nelle attività che permetteranno di garantire  la
realizzazione di tutte quelle azioni indispensabili ad assicurare l’apertura e il funzionamento della
Stazione di posta, la gestione dell’appartamento per n. 6 uomini e dell’appartamento per n. 4
donne, oltre che l’accoglienza di altre situazioni in condizioni di fragilità e senza dimora, e che la
procedura di co-progettazione, che si svolge ormai da anni nel territorio aretino, si conferma lo
strumento più idoneo per il raggiungimento di uno standard qualitativo sufficiente e necessario
per la corretta erogazione delle attività e dei servizi da parte dei soggetti del Terzo Settore, in
quanto:

 garantisce la partecipazione degli ETS già in fase di progettazione delle attività e delle
prestazioni, in un sistema di collaborazione e dialogo fortemente motivante e stimolante
per tutti gli attori coinvolti;

 assicura il coinvolgimento degli enti del territorio in tutte le fasi procedurali, dando vita
ad un processo partecipativo rilevante;

 permette alla Pubblica Amministrazione di sfruttare il know-how proprio dei singoli ETS,
che  mettono  a  disposizione  del  progetto  le  proprie  specifiche  competenze,  per  il
raggiungimento del miglior risultato in termini di efficienza e efficacia degli interventi;

Preso atto che con il presente atto l’Amministrazione avviare una procedura di co-progettazione
ex artt. 55 ss dl.gs 117/17 al fine di individuare Enti del Terzo Settore interessati a collaborare
nella realizzazione di tutte quelle azioni aventi ad oggetti interventi in favore di persone senza
fissa  dimora  e  in  situazioni  di  grave  povertà,  sostenendo  la  complementarietà,  e  non
sovrapposizione, con le misure e gli obiettivi previsti a livello nazionale e regionale in materia di
sostegno all’inclusione sociale, promuovendone il rispettivo coordinamento e raccordo a livello
istituzionale, organizzativo e territoriale;
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Rilevato che l’Amministrazione al termine della procedura di co-progettazione, intende:
 stipulare con gli ETS selezionati  una convenzione della  durata  di  12 mesi, decorrenti

presumibilmente dal 01/07/2026 ;
 mettere a disposizione la nuova struttura “Stazione di posta – Centro servizi”, realizzata

grazie al progetto PNRR e dislocata in Via Garibaldi, Arezzo (ex Caserma Piave). La
struttura verrà fornita completa di arredamento e utenze (corrente elettrica, acqua);

 finanziare altresì la presente procedura con risorse pari ad € 337.237,51 specificamente
destinate alla grave povertà;

Dato atto che, ai sensi della l. r. n. 65/2020, l'Avviso verrà pubblicato per 20 gg consecutivi nel
sito istituzionale e all'Albo pretorio on line del comune di Arezzo;

Visti l'Avviso  pubblico  relativo  alla  manifestazione  di  interesse  per  partecipare  alla  co-
progettazione sopra descritta (ALLEGATO A), la relazione tecnico-illustrativa (ALLEGATO B)
il modello di manifestazione di interesse (ALLEGATO C), il formulario di proposta progettuale
(ALLEGATO D), la planimetria dei locali aggiornata (ALLEGATO E) e la bozza di convenzione
(ALLEGATO F), tutti allegati al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

Visti  gli art.  5 e 6 della  Legge 241/1990 e ss.mm.ii.,  per cui  “Il dirigente di ciascuna unità
organizzativa  provvede  ad  assegnare  a  sé  o  ad  altro  dipendente  addetto  all’unità  la
responsabilità  dell’istruttoria  e  di  ogni  altro  adempimento  inerente  il  singolo  procedimento
nonché, eventualmente, dell’adozione del provvedimento finale”;

Atteso  che,  in  conformità  alla  normativa  vigente  e  come  meglio  sopra  richiamata,  si  rende
necessario procedere all’individuazione e nomina del responsabile del procedimento;

Considerato di  nominare  la  dott.ssa  Paola  Buoncompagni,  Direttore ad  interim  dell’Ufficio
Servizi  Sociali  del  Comune di  Arezzo,  come da provv.  n.  76 del  11/05/2026, alla  luce della
specifica esperienza nel settore dell’integrazione e delle competenze tecnico-giuridiche;

Vista la  dichiarazione  di  assenza  di  incompatibilità  alla  nomina  di  RUP  presentata  (prot.
2026/82929);

Ritenuta la propria competenza in materia ai sensi dell’art. 107 del T.U. 267/2000, dello Statuto del
Comune di Arezzo e del vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi,  nonché del
Decreto Sindacale n. 11 del 09/04/2025;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in narrativa, che si intendono qui integralmente richiamate:

di avviare la procedura ad evidenza pubblica di co-progettazione, per l’individuazione di Enti del
Terzo Settore interessati a collaborare nella realizzazione di tutte quelle azioni aventi ad oggetto
interventi in favore di persone senza fissa dimora e in situazioni di grave povertà, meglio descritte
nell’allegato B) relazione tecnico-illustrativa;
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di  approvare  i  seguenti  atti  del  procedimento,  i  cui  schemi  sono  allegati  parte  integrate  e
sostanziale del presente provvedimento:

 ALLEGATO A) Avviso pubblico di co-progettazione;
 ALLEGATO B) relazione illustrativa;
 ALLEGATO C) domanda di manifestazione di interesse;
 ALLEGATO D) formulario proposta progettuale;
 ALLEGATO E) Planimetria dei locali aggiornata;
 ALLEGATO F) schema di convenzione;

di nominare quale Responsabile del presente Procedimento di coprogettazione la dott.ssa Paola
Buoncompagni, Direttore  ad interim dell’Ufficio Servizi Sociali, ai sensi degli art. 5 e 6 della
Legge 241/1990 e ss.mm.ii.;

di disporre che l'Avviso pubblico ed i suoi allegati vengano integralmente pubblicati sull'Albo
pretorio  online  del  Comune  di  Arezzo  e  sul  sito  internet  istituzionale  dell'ente  per  20  gg
consecutivi;

di finanziare la somma complessiva di € 337.237,51 assumendo i seguenti movimenti contabili:
ANNUALITA' 2026  € 168.618,76 di cui:

– per € 38.687,24 con assunzione di prenotazione di impegno di spesa al capitolo 38086/10
bilancio 2026, risorse relative al PON Integra di cui al Decreto RT n.17748 del 1/8/2025,
CUP: D71H25000070007, collegate all'accertamento n.2025/6643 e riassegnate in avanzo
vincolato con deliberazione C.C. n. 64 del 23/04/2026, dando atto che tali risorse vengono
legittimamente utilizzate per il finanziamento della spesa di cui al presente atto ;

– per € 92.186,46 con assunzione di prenotazione di impegno di spesa al capitolo 38086
bilancio 2026 previo accertamento dello stesso importo al capitolo 22213 bilancio 2026
dando atto che tali risorse vengono legittimamente utilizzate per il finanziamento della
spesa di cui al presente atto e che fanno riferimento al finanziamento PON Integra di cui
al Decreto RT n.17748 del 1/8/2025, CUP D71H25000070007;  

– per € 37.745,06  con assunzione di prenotazione di impegno di spesa al capitolo 38105
bilancio 2026, risorse collegate all'accertamento n.2554/2026, dando atto che tali risorse
vengono legittimamente utilizzate per il finanziamento della spesa di cui al presente atto e
che  fanno  riferimento  al  finanziamento  Fondo  Povertà  Estrema  anno  2025,  CUP:
B11H25000260001;

ANNUALITA' 2027  € 168.618,75, di cui:
– per € 127.041,22 con assunzione di prenotazione di impegno di spesa al capitolo 38086

bilancio 2027 previo accertamento dello stesso importo al capitolo 22213 bilancio 2027
dando atto che tali risorse vengono legittimamente utilizzate per il finanziamento della
spesa di cui al presente atto e che fanno riferimento al finanziamento PON Integra di cui
al Decreto RT n.17748 del 1/8/2025 , CUP: D71H25000070007;

– per € 41.577,53  con assunzione di prenotazione di impegno di spesa al capitolo 38031
bilancio 2027, dando atto che a seguito dell’assegnazione della risorse di cui alla Quota
Sociale  del  Fondo  Povertà  Estrema  anno  2026,  il  finanziamento  sarà  modificato
imputando la  quota parte  delle  somme necessarie a finanziare le attività ai  capitoli  di
pertinenza del  Fondo e,  contestualmente,  diminuite,  per la medesima parte,  le  somme
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imputate  a  capitoli  inerenti  fondi  del  bilancio  propri  dell’Amministrazione,  con
indicazione del CUP del Fondo Povertà Estrema di riferimento;

di aver verificato:
- che il programma dei relativi pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di cassa dell'Ente e
con i vincoli di finanza pubblica (obbligo previsto dall'art. 183 c. 8 TUEL);
- quanto previsto dall'art. 183 comma 6 lett. a) TUEL, in quanto gli impegni di spesa, assunti con
il presente atto, che insistono su esercizi successivi a quello in corso, sono connessi a contratti o
con-venzioni  pluriennali,  fatta  salva  la  costante  verifica  del  mantenimento  degli  equilibri  di
bilancio, an-che con riferimento agli esercizi successivi al primo;

di dare atto che:
- le risorse impegnate sono legittimamente utilizzate per le finalità di cui al presente atto;
-  nel  rispetto  della  normativa  sulla  tracciabilità  dei  flussi  finanziari,  il  codice  CIG  è
BBDC2EB904 e i codici CUP sono indicati sopra, con riferimento ad ogni specifica fonte di
finanziamento.

Il Dirigente ad interim

Servizio Welfare Educazione

 e Servizi al Cittadino

Avv. Alfonso Pisacane

Il presente provvedimento viene così assegnato:
1) Ufficio Emittente
2) Segreteria Generale
3) Servizio finanziario
4) Albo 

Ai sensi dell’art. 3 comma 4 Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii., contro il presente provvedimento è
ammesso ricorso giurisdizionale presso il TAR Toscana nei termini di cui all’art. 120 D.Lgs. n.
104/2010.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D. Lgs n. 82/2005;
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

Movimenti Contabili:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Importo Movimento
Accertamento 2026 22213 92.186,46

Impegno 2026 38086/10 38.687,24
Impegno 2026 38086 92.186,46
Impegno 2026 38105 37.745,06

Accertamento 2027 22213 127.041,22
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Impegno 2027 38086 127.041,22
Impegno 2027 38031 41.577,53
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