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 Servizio Welfare, Educazione e Servizi al Cittadino
 Ufficio Servizi Educativi e Scolastici

Classificazione: H 01 - 20240000007

Arezzo, il 04/04/2024

Provvedimento n.  777

OGGETTO  : Attivazione di una procedura aperta ai sensi dell’art.71 comma 1,
del  D.L gs  .36/2023 per  l'affidamento della  gestione delle  attività
ludico  ricreative  nei  nidi  e  nelle  scuola  dell'infanzia  a  gestione
diretta  per  il  prolungamento  orario  (dalle  16,00  alle  17,30)  a.s.
2024/2025 e attività ludico ricreative estive luglio 2024 e luglio 2025.
Decisione  di  contrarre  ed  assunzione  prenotazione  di  impegni  di
spesa.

Il Direttore

Visti:

➢ la  Legge  Regionale  Toscana  26  luglio  2002,  n°  32  “Testo  unico  della  normativa  della
Regione Toscana in materia di educazione, istruzione, orientamento, formazione professionale e
lavoro” e ss.mm.ii.;
➢ il  Decreto  del  Presidente  della  Giunta  Regionale  Toscana  08  agosto  2003  n°  47/R
“Regolamento di esecuzione della legge regionale 26 luglio 2002, n. 32” e ss.mm.ii.;
➢ il DPGR 30 luglio 2013 n. 41/R recante Regolamento di attuazione dell'articolo 4 bis della
legge regionale 26 luglio 2002 n. 32 (“Testo unico della normativa della Regione Toscana in
materia di educazione, istruzione, orientamento, formazione professionale e lavoro”) in materia
di servizi educativi per la prima infanzia;
➢ il DPGR 20 giugno 2014 n. 33/R recante Modifiche al regolamento emanato con Decreto del
Presidente della Giunta regionale 30 luglio 2013, n. 41/R(Regolamento di attuazione dell’articolo
4 bis della legge regionale 26 luglio 2002, n. 32“Testo unico della normativa della Regione
Toscana in materia di educazione, istruzione, orientamento, formazione professionale e lavoro”
in materia di  servizi  educativi  per la  prima infanzia)  in  materia di  titoli  di  studio,  requisiti
organizzativi e strutturali dei servizi educativi e semplificazione;
➢ il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 22 agosto 2023 n. 39/R recante Disposizioni
in materia di poli per l'infanzia e requisiti organizzativi e strutturali dei servizi educativi per
l'infanzia. Modifiche al DPGR 41/R/2013;
➢ la Deliberazione di Consiglio Comunale n° 9 del 02/02/2024 avente ad oggetto: “Modifica e
aggiornamento del vigente Regolamento comunale del Sistema Integrato dei Servizi educativi 0-
6 anni. Approvazione nuovo testo definitivo”;
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➢ il Regolamento comunale del Sistema Integrato dei Servizi Educativi 0-6 anni, approvato con
Deliberazione consiliare n° 9 del 02/02/2024, unitamente ai criteri e punteggi per l'ammissione ai
nidi d'infanzia ed alle scuole dell'infanzia comunali, allegato A) al suddetto Regolamento;

Richiamate:

➢ la Deliberazione di Giunta Comunale n° 1.299 del 28 Settembre 1999 avente ad oggetto:
“Approvazione progetto  Giocoquando  e presa d'atto  del Piano per gli  Interventi  educativi  ex
L.R.T. n. 22/99” con il quale veniva approvato il progetto “Giocoquando” elaborato dai Servizi
Educativi e Scolastici, articolato nella realizzazione di attività ludico ricreative nei periodi in cui
è sospesa l'attività dei servizi (pomeriggio, Natale, Pasqua, Estate) in favore dei bambini e delle
bambine frequentanti gli asili nido comunali e le scuole comunali dell'infanzia;
➢ la  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n°  191  del  09/05/2012  avente  ad  oggetto:
“Riposizionamento  e  riparametrazione  servizi  comunali  per  l'infanzia  a  decorrere  dall'a.s.
2012/2013”;

Richiamato il provvedimento n° 2274 del 06/09/2022 avente ad oggetto: “Gestione delle attività
ludico ricreative nei nidi e nelle scuole dell'infanzia per il prolungamento orario a.s. 2022/2023 e
attività  estive  luglio  2023 CIG 9265995CF5.  Efficacia  della  aggiudicazione  ed  approvazione
schema di convenzione” con il  quale  si  stabiliva l'efficacia  dell'aggiudicazione della gestione
delle attività ludico ricreative nei nidi e nelle scuole dell'infanzia per il prolungamento orario a.s.
2022/2023 (dal 26 settembre 2022 al 30 giugno 2023) e attività estive luglio 2023 (dal 03 al 28
luglio  2023)  decretata  con  precedente  provvedimento  n.  2121  del  16/08/2022  in  favore  del
costituendo R.T.I. Koiné Cooperativa sociale di tipo A onlus – con sede legale in Arezzo,  V.le
Duccio  di  Buoninsegna  8 –   P.I.  01421910512  (mandataria)/Progetto  5  Società  Cooperativa
Sociale  onlus  –  con  sede  legale  in  Arezzo,  P.zza  Andromeda,  20/A  –   P.I.  01155650516
(mandante), per un importo di € 116.577,10 oltre iva al 5% (pari ad € 122.405,96 iva inclusa) + €
513,36 quali  oneri per la sicurezza scaturenti dal DUVRI oltre iva al 22% (pari ad € 626,30 iva
inclusa) per un importo complessivo, iva inclusa, di €  123.032,26;

Dato atto che:
- in data 30/06/2023 è scaduto l'affidamento del prolungamento orario negli asili nido comunali e
nelle scuole comunali dell'infanzia a gestione diretta a.s. 2022/2023;
- in data 28/07/2023 è scaduto l'affidamento delle attività ludico ricreative del mese di luglio
2023;

Richiamato  il  provvedimento  n°  2704  del  06/10/2023  avente  ad  oggetto:  “Attività  ludico
ricreative  nei  nidi  e  nelle  scuole  dell'infanzia  per  il  prolungamento  orario  a.s.  2023/2024.
Attivazione ed affidamento del servizio C.I.G. ZAC3CAE420” con il  quale si aggiudicava al
R.T.I.  Progetto  5  Società  Cooperativa  Sociale  onlus  –  con  sede  legale  in  Arezzo,  P.zza
Andromeda, 20/A – P.I. 01155650516 (mandataria)/Koinè Cooperativa sociale di tipo A onlus –
con sede legale in Arezzo, V.le Duccio di Buoninsegna 8  – P.I. 01421910512 (mandante) per un
importo di € 27.605,19 oltre iva al 5% (pari ad € 28.985,44 iva inclusa) + € 210,86 quali  oneri
per la sicurezza scaturenti  dal DUVRI oltre iva al 22% (pari ad € 257,24 iva inclusa) per un
importo  complessivo,  iva  inclusa,  di  €  29.242,68  la gestione  delle  attività  di  prolungamento
orario a.s.  2023/2024 (dal  09 ottobre 2023 al  28 giugno 2024) nei  seguenti  servizi  educativi
comunali a gestione diretta:
asilo nido comunale Orciolaia
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asilo nido comunale Cesti
scuola comunale dell'infanzia Orciolaia
scuola comunale dell'infanzia Don Milani

Dato atto che l'affidamento di cui al suddetto provvedimento n° 2023/2704 viene in scadenza il
28/06/2024;

Richiamata  la  Deliberazione  di  Giunta  comunale  n°  68  del  27/02/2024  avente  ad  oggetto:
“Attività  ludico ricreative  nei nidi  e nelle  scuole comunali  dell'infanzia  per il  prolungamento
orario a.s. 2024/2025 ed attività estive luglio 2024 e 2025. Determinazioni” con la quale si è
stabilito di:
➢ di  realizzare,  per  l'a.s.  2024/2025  (dal  30  settembre  2024  al  30  giugno  2025),  il
prolungamento orario dalle ore 16,00 alle ore 17,30 nei seguenti servizi comunali per l'infanzia a
gestione diretta:
Scuole comunali dell'infanzia: Orciolaia, Don Milani, Sitorni;
Asili nido comunali: Cesti, Orciolaia, Peter Pan
per i bambini e le bambine frequentanti i suddetti servizi ed i cui genitori dimostrino che, per
esigenze lavorative, non sono in grado di andare a prendere i propri figli alle ore 16,00;
➢ di subordinare l'attivazione del tempo prolungato (dalle 16,00 alle 17,30) nei suddetti servizi
comunali per l'infanzia solo in presenza di un numero minimo di richieste da parte dell'utenza
interessata, nella misura che segue:
- almeno n° 10  per la scuola comunale dell'infanzia;
- almeno n° 7 per gli asili nido comunali – fascia 12/36 mesi;
➢ di realizzare le attività ludico ricreative nell'ambito del progetto “Giocoquando” per il mese
di Luglio 2024 (dal 01 al 31 luglio 2024, con orario 7,30/17,30) e per il mese di Luglio 2025 (dal
01 al 31 luglio 2025 con orario 7,30/17,30) in favore  dei bambini e le bambine frequentanti i
servizi  comunali  per l'infanzia i  cui  genitori  dimostrino  di  non poter  beneficiare  di  ferie  nel
suddetto periodo di riferimento;
➢ di stabilire che  relativamente alle attività ludico ricreative del mese di luglio 2024 e luglio
2025:
-  le  sezioni  di  asilo  nido  e  di  scuola  dell'infanzia  saranno organizzate  in  base  alle  richieste
presentate nei termini dagli aventi diritto, ovvero tutti i bambini e le bambine i cui genitori  e le
bambine frequentanti  i  servizi  comunali  per  l'infanzia,  i  cui genitori  dimostrino  di non poter
beneficiare di ferie nel periodo di riferimento (mese di Luglio 2024 e 2025);
- si prevede un  numero massimo di n° 55 bambini/e frequentanti per gli asili nido comunali (con
la possibilità, nell'ambito di tale capacità di accoglienza, di attivare il servizio di sostegno per n°
2 bambini/e con disabilità grave certificata) e di n° 75 bambini/e frequentanti le scuole comunali
dell'infanzia (con la possibilità, nell'ambito di tale capacità di accoglienza, di attivare il servizio
di sostegno per n° 6 bambini/e con disabilità grave certificata);
-  il  modulo di frequenza del tempo prolungato (dalle  16,00 alle 17,30)  verrà attivato  solo in
favore di coloro che ne hanno già usufruito nel corso dell'anno scolastico di riferimento (a.s.
2023/2024 per le attività del mese di luglio 2024 ed a.s. 2024/2025 per le attività del mese di
luglio 2025) ed presenza di un numero minimo di richieste da parte dell'utenza interessata ed in
possesso dei requisiti, nello specifico:  almeno n° 7 per i bambini e le bambine frequentanti gli
asili nido comunali e di almeno n° 10 per i bambini e le bambine frequentanti le scuole comunali
dell'infanzia;  in analogia a quanto previsto con deliberazione di giunta comunale n°  527 del
31/10/2023 per gli asili nido comunali e le scuole comunali dell'infanzia, qualora attivato, la retta
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di contribuzione per il tempo prolungato (dalle 16,00 alle 17,30) comporta a carico dell'utente
una quota non riducibile in aggiunta alla retta dovuta per il tempo lungo di € 30,00;
-  nel caso in cui le domande di ammissione al servizio, sia per gli asili nidi che per le scuole
comunali  dell'infanzia,  siano  superiori  al  numero  di  posti  individuato,  verrà  riconosciuta  la
precedenza ai/alle bambini/e in favore dei/delle quali/e sia stato attivato il servizio di sostegno e a
quelli  i  cui genitori,  nel mese  di Luglio 2024 e Luglio 2025, lavorino entrambi  in presenza;
successivamente,  verrà  effettuato apposito  sorteggio,  tra quanti  che,  pur avendo i  requisiti  di
accesso, non rientrino nelle predette condizioni per il riconoscimento della priorità;
➢ relativamente  alle  attività  ludico ricreative  nell'ambito  del  progetto  “Giocoquando” per  il
prossimo mese di Luglio 2024 (dal 01 al 31 luglio 2024) di  individuare un'unica struttura per
ciascun servizio (asilo nido e scuola comunale dell'infanzia) dove realizzare le sopracitate attività
e nello specifico:
-  l'asilo  nido  comunale  “Orciolaia”  per  i  bambini  e  le  bambine  frequentanti  gli  asili  nido
comunali;
- la scuola comunale dell'infanzia “Orciolaia” per i bambini e le bambine frequentanti le scuole
comunali dell'infanzia;
➢ relativamente  alle  attività  ludico  ricreative  nell'ambito  del  progetto “Giocoquando” per il
prossimo mese di Luglio 2025 (dal 01 al 31 luglio 2025) di prevedere un'unica struttura di asilo
nido per i  bambini  e  le bambine frequentanti  gli  asili  nido comunali  ed un'unica struttura di
scuola dell'infanzia  per i  bambini  e le  bambine  frequentanti  le  scuola comunali  dell'infanzia,
strutture  che  verranno  entrambe  individuate  successivamente  tenendo  conto  della
programmazione  dei  lavori  di  manutenzione  ordinaria/straordinaria  degli  immobili  comunali
previsti per il periodo di riferimento;
➢ di dare atto che la gestione delle attività, di cui al presente atto, verrà affidata all'operatore
economico risultato aggiudicatario all'esito dell'espletamento di apposita procedura selettiva ai
sensi del D.Lgs 36/2023, che verrà attivata con successivo atto di determina a contrarre;
-  con  nota  prot.  22930  del  15/02/2024  recante  Programmazione  triennale  dell’acquisto  di
forniture e servizi ricomprese nel programma riferito al triennio 2024/2025/2026 è stato richiesto
di integrare il piano della programmazione triennale dell’acquisto di forniture e servizi con la
previsione dell’attivazione di una procedura aperta per l’affidamento del prolungamento orario
a.s. 2024/2025 ed attività ludico ricreative estive mese di luglio 2024 e 2025;

Dato atto che si rende necessario attivare una nuova procedura di gara per garantire le suddette
attività  per il  prossimo a.s. 2024/2025 e per il  mese di Luglio 2024 e luglio 2025 rivolto ai
bisogni delle famiglie dei bambini e delle bambine frequentanti i nidi e le scuole dell'infanzia,
che  per  motivi  di  lavoro  non  possono  riprendere  il/la  bambino/a  frequentante  un  servizio
comunale dell'infanzia prima delle h.16,00 e/o usufruire di ferie nel mese di luglio 2024 e luglio
2025;

Richiamato il  provvedimento  dirigenziale  n°  506  del  05/03/2024  avente  ad  oggetto:
“Affidamento della gestione delle attività ludico ricreative nei nidi e nelle scuola dell'infanzia
per il prolungamento orario a.s. 2024/2025 e attività estive luglio 2024 e luglio 2025. Nomina
responsabile unico di progetto (RUP)” con il quale, in conformità a quanto previsto dall'art. 15
del D. Lgs 36/2023, la Dott. Anna Lisa Biagini, nella sua qualità di Direttore dell’Ufficio Servizi
educativi e scolastici, è stata nominata Responsabile Unico del Progetto (RUP) per le fasi della
programmazione,  della  progettazione,  dell'affidamento,  dell'esecuzione  delle attività  ludico
ricreative nei nidi e nelle scuola dell'infanzia a gestione diretta per il prolungamento orario (dalle
16,00 alle 17,30)  a.s. 2024/2025 e attività ludico ricreative estive luglio 2024 e luglio 2025;
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Richiamato il  Decreto  legislativo  31  marzo  2023  n°  36  “Codice  dei  contratti  pubblici  in
attuazione  dell'articolo  1  della  legge  21  giugno  2022,  n.  78,  recante  delega  al  Governo  in
materia di contratti pubblici”;

Dato atto che:

➢ ai sensi dell'art. 3 L. 136/2010 e ss.mm.ii. recante le misure sulla tracciabilità finanziaria, in
relazione alla procedura concorrenziale di cui trattasi,  si procederà a richiedere il  rilascio del
Codice Identificativo Gara (CIG), secondo le nuove indicazioni emanate da ANAC per il rilascio
dello stesso ed in conformità alle norme sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti di cui
al D. Lgs. 36/2023;
➢ è stato richiesto il CUP (Codice Unico di Progetto di Investimento Pubblico) e che lo stesso
è: B19I24000250004;
➢ in merito al pagamento del contributo dovuto a detta Autorità, connesso all'acquisizione del
predetto  codice  identificativo,  occorre  assumere  apposito  impegno  di  spesa  giuridicamente
vincolante per la somma di  € 250,00 (contributo così quantificato con delibera Anac 610 del
29/12/2023)  con  imputazione  al  capitolo  35232  bilancio  2024,  con  esigibilità  nel  corrente
esercizio finanziario 2024;
➢ le prestazioni relative all'appalto in oggetto non possono rivestire un interesse transfrontaliero
certo, secondo quanto previsto dall'art. 48 comma 2 D. Lgs. 36/2023;

Appurato:
- che l’art. 71 del d.lgs. 36/2023 dispone che l’operatore economico interessato può presentare
un’offerta in risposta ad un avviso di indizione di gara,  precisando altresì  che la scelta  della
procedura  aperta  è  finalizzata  oltre  che  dalla  tipologia  della  prestazione  quale  attività
complementare  ai  servizi  educativi  anche  dalla  necessità  di  garantire  maggiormente
l’applicazione del principio concorrenziale ed in considerazione del fatto che le offerte tecniche
presentate  debbono  essere  complete  delle  informazioni  richieste  dalla  lex  specialis per  la
selezione qualitativa;
- ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 36/2023, che l’appalto non è ulteriormente suddivisibile in lotti in
quanto  ciò  comporterebbe  una  notevole  dilatazione  dei  tempi  e  duplicazione  di  attività
amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art.  1 del Dlgs n.
36/2023;

Rilevato che le attività, di cui al presente atto, sono qualificabili quali “attività complementari ai
servizi  educativi”  (CPV 80000000-4 e segg. “servizi  di  istruzione e formazione”)  ricomprese
nell'allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE e, pertanto, ai fini della presente procedura di gara,
trova applicazione l'art. 14 (“soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo dell'importo stimato
degli appalti”), comma 1 lett. D (“per l'applicazione del codice le soglie di rilevanza europea sono
€ 750.000,00 per gli appalti di servizi sociali e assimilati elencati  nell'allegato XIV alla direttiva
2014/24/UE”);

Preso  atto  che  l’art.  17,  comma  1,  del  D.Lgs.  36/2023  prevede  che  prima  dell’avvio  delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici le Stazioni Appaltanti e gli Enti concedenti, con
apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto
e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;
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Dato atto, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente procedimento è
finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche
essenziali sono qui riassunte:

- Finalità che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto:  affidamento delle attività
ludico ricreative nei nidi e nelle scuola dell'infanzia a gestione diretta per il prolungamento orario
(dalle 16,00 alle 17,30)  a.s. 2024/2025 e attività estive luglio 2024 e luglio 2025;

- Importo stimato del contratto:  € 245.805,75 (iva esclusa) oltre ad € 517,93 (iva esclusa) per
duvri;

- Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023,
trattandosi di procedura aperta verrà sottoscritta apposita scrittura privata in modalità digitale ai
sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

- Modalità di scelta del contraente: procedura aperta, da condursi mediante strumento telematico
di  negoziazione  aperta  a  tutti  gli  operatori  economici  interessati  a  presentare  un’  offerta,  in
risposta ad un avviso di indizione di gara;

-  Clausole  ritenute  comuni:  in  riferimento  all’applicazione  della  clausola  sociale  in  presenza
dell’affidamento di contratti ricompresi nei settori ordinari, si precisa che in considerazione delle
attività correlate al prolungamento orario nonché al monte orario ridotto pari ad 1 ora e ½ al
giorno,  la  stessa  non  venga  applicata  poiché,  oltre  alla  tipologia  e  natura  del  servizio
complementare ai  servizi  educativi   non si ravvisano gli  standard di protezione sociale  quale
condizione per svolgere le attività  che impongono al datore di lavoro determinati  standard di
garanzia della stabilità occupazionale, così come previsto dall’Allegato I.1 del codice appalti. Si
precisa inoltre che il servizio oggetto del presente affidamento è ritenuto di natura intellettuale,
fattispecie che esclude l’applicazione della clausola sociale;

- clausole ritenute essenziali: quelle contenute nelle documentazione della procedura a questo atto
allegato e presenti integralmente nelle piattaforma START a cui si rinvia ;

Ritenuto,  pertanto,  di  attivare  una  procedura  aperta  per  l'affidamento  della  gestione  attività
ludico ricreative nei nidi e nelle scuola dell'infanzia a gestione diretta per il prolungamento orario
(dalle 16,00 alle 17,30) a.s. 2024/2025 e attività estive mese di luglio 2024 e mese di luglio 2025;

Dato atto che non sono attive convenzioni Consip aventi ad oggetto servizi analoghi a quelli
relativi al presente affidamento, tenuto conto delle specifiche tecniche dettagliate nel capitolato
medesimo;

Atteso che,  in  considerazione  della  particolarità  delle  prestazioni  richieste  nonché della  loro
complessità, per partecipare alla procedura selettiva, di cui al presente atto, l'operatore economico
dovrà essere in possesso dei seguenti requisiti:
➢ requisiti di ordine generale: non incorrere in alcuno dei motivi di esclusione previsti dagli
artt. 94 e 95 D. Lgs. 36/2023, né in alcuna causa che comporti il divieto di contrattare con la P.A.,
dando  atto  che  le  circostanze  di  cui  all'art.  94  D.Lgs.  36/2023  sono  causa  di  esclusione
automatica, mentre la sussistenza delle circostanze di cui all'art. 95 D.Lgs. 36/2023 è accertata
previo contraddittorio con l'operatore economico;

COMUNE DI AREZZO



Pag. 7Prov. n.  777 del 04/04/2024

➢ requisiti di idoneità professionale  (art. 100, c. 1 lett.  a, D.Lgs. 36/2023): iscrizione alla
CC.I.AA. per attività pertinenti con quelle oggetto della presente procedura di gara. Ai fini della
comprova, l'iscrizione nel Registro è acquisita d'ufficio dalla stazione appaltante tramite il FVOE:
1) iscrizione nel registro della Camera di Commercio, Industria, Artigianato, Agricoltura o nel
registro delle commissioni provinciali per l’artigianato o presso i competenti ordini professionali
per  un’attività  pertinente  anche  se  non  coincidente  con  l’oggetto  dell’appalto.  All’operatore
economico di altri Stato membro non residente in Italia è richiesto di dichiarare, ai sensi del Testo
Unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa
di cui al Decreto del Presidente della Repubblica del 28 dicembre 2000 n. 445, di essere iscritto
in uno dei registri professionali o commerciali di cui all’allegato II.11.
2)  il gruppo di lavoro che dovrà svolgere il servizio dovrà essere così composto:
- EDUCATORE DI ASILO NIDO: è richiesta un’elevata capacità di progettazione e conduzione
didattica con  competenze specialistiche nella gestione educativo-pedagogica e nella cura della
persona (somministrazione del pasto, cambio del pannolino) e della relazione interpersonale di
gruppi di bambini della prima infanzia.
Il  personale  educativo  individuato  dall’affidatario  deve essere in  possesso dei  titoli  di  studio
previsti dal Regolamento della Regione Toscana n. 47/2003, attuativo della L. R. 32/2002,  e
ssmmii, nonché dei necessari requisiti professionali e di esperienza idonei a garantire un elevato
livello di prestazioni.
Oltre  al  possesso  del  titolo  di  studio,  il  personale  educativo  deve  aver  maturato  esperienze
lavorative complessivamente di almeno tre anni (anche cumulativi) nell'arco dell'ultimo decennio
con bambini in età 0/3 in servizi educativi per la prima infanzia, pubblici e/o privati accreditati.
-  INSEGNANTE  DI  SCUOLA  DELL’INFANZIA:  è  richiesta  un’elevata  capacità  di
progettazione  e  conduzione  didattica  con  competenze specialistiche  nella  gestione  educativo-
pedagogica e nella cura della persona e della relazione interpersonale di gruppi di bambini in età
3/6.
Il personale dovrà essere in possesso dei titoli previsti per l’insegnamento alla scuola 
dell’infanzia:
a) Diploma di laurea in Scienze della formazione primaria;
b) titoli equipollenti, equiparati o riconosciuti ai sensi della normativa vigente.
Oltre  al  possesso  del  titolo  di  studio,  il  personale  insegnante  deve  aver  maturato  esperienze
lavorative complessivamente di almeno tre anni (anche cumulativi) nell'arco dell'ultimo decennio
con bambini in età 3/6 in servizi educativi per l’infanzia, pubblici e/o privati paritari.
Si precisa che il personale individuato, in possesso del titolo di insegnante di scuola dell'infanzia
può ricoprire il ruolo di educatore di asilo nido.
- ASSISTENTE CON FUNZIONI NON EDUCATIVE (figura professionale richiesta solo per il
servizio di scuola dell'infanzia nell'ambito delle attività ludico ricreative del mese di Luglio 2024
e 2025):
In particolare dovrà essere garantito:
-  il  supporto  agli  insegnanti  in  ogni  momento  della  giornata  soprattutto  nei  momenti  oggi
riconosciuti nella cultura pedagogica più avanzata ricchi di significati educativi quali il momento
dell’alimentazione, del “cambio” e dell’uso del bagno, provvedendovi direttamente;
- il riordino e l’igiene degli ambienti  e dei materiali  didattici,  avendo cura di interagire con i
bambini  con le modalità  previste dalle  moderne conoscenze psicopedagogiche.  Per i  bambini
diversamente abili oltre che le attività previste per tutti gli altri bambini sono richieste specifiche
e/o più continuative attività di assistenza rispetto al tipo di disabilità, curando in modo particolare
gli aspetti di una corretta interazione corporea e verbale con i bambini;
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- la predisposizione, seguendo le indicazioni del personale educativo e le norme in materia, degli
spazi nei quali vengono consumati i pasti (apparecchiatura/sparecchiatura), nonché degli spazi
deputati al cambio dei bambini;
-  la  cura  degli  ambienti  e  la  disposizione  degli  oggetti,  concordata  con gli  insegnanti  dovrà
favorire l’autonomia dei bambini e l’uso didattico degli arredi e dei materiali;
- la cura, lo sporzionamento e la somministrazione della colazione, del pasto e della merenda
forniti dal Comune di Arezzo attraverso le indicazioni ricevute dal responsabile HCCP;
- la sorveglianza dei bambini presenti in caso di temporanea assenza dell’insegnante sia negli
spazi esterni che interni alla scuola anche nel periodo antecedente e successivo l’orario delle
attività;
- la garanzia in ogni momento della giornata dell’igiene, della pulizia e della sanificazione degli
ambienti e degli arredi mediante l’uso di prodotti e di attrezzature adeguate;
- la cura e la responsabilità rispetto all’utilizzo e alla messa in sicurezza del materiale di pulizia e
delle relative attrezzature.
Il titolo minimo di accesso è il diploma di scuola secondaria di primo grado.
Oltre al possesso del titolo di studio, il personale ausiliario deve possedere la formazione prevista
dalla  normativa  vigente  in  materia  di  sicurezza  e  di  igiene  degli  alimenti  (HCCP)  ed
un’esperienza  lavorativa  di  almeno  12  mesi  (anche  cumulabili)  in  servizi  che  accolgono
bambini/e della fascia 3/6 anni;
➢ requisiti di capacità tecniche e professionali (art. 100, c. 1 lett. c, D.Lgs. 36/2023):
- essere in possesso della certificazione del proprio sistema di qualità  aziendale conforme alle
norme UNI EN ISO 9001;

Dato atto che:

-  in  conformità  a  quanto  previsto  dal  nuovo  Codice  dei  contratti  Pubblici,  in  materia  di
digitalizzazione dei contratti pubblici, dal 1 gennaio 2024 per la gestione delle gare pubbliche
diventa  obbligatorio  l'utilizzo  di  piattaforme  digitali  “certificate”,  che  comporta che  tutte  le
amministrazioni non dotate di una propria piattaforma di approvvigionamento digitale, dovranno
utilizzare  piattaforme  “certificate”  messe  a  disposizione  da  altri  soggetti  (stazioni  appaltanti,
centrali di committenza, soggetti aggregatori etc..), non solo per la fase di affidamento, ma anche
per tutte le altre fasi del ciclo di vita dei contratti ed in particolare l’esecuzione;

- la procedura,  di cui al presente atto,  si svolgerà con modalità telematica mediante START,
messo  a  disposizione  della  Regione  Toscana  ed  inserita  nel  Registro  Piattaforme Certificate
(RPC) consultabile sul sito Anac al link https://dati.anticorruzione.it/#/regpiacert;

Atteso che  il  criterio  di  selezione  è  quello  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  in
conformità con le disposizioni previste dall'art. 108 co. 2  lett. a) del D.L gs n. 36/2023 il quale
prevede  espressamente  Sono  aggiudicati  esclusivamente  sulla  base  del  criterio  dell'offerta
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo i
contratti relativi ai servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché
i  servizi  ad  alta  intensità  di  manodopera,  come definiti  dall'articolo  2,  comma 1,  lettera  e)
dell'allegato I.1;

Rilevato che le specifiche tecniche sono contenute nel capitolato tecnico (allegato A) quale parte
integrante e sostanziale, ancorché non pubblicato;

Visto  il decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 in materia di tutela della salute e sicurezza nei
luoghi  di  lavoro  e,  in  particolare,  l’articolo  26,  comma  3,  il  quale  prevede  che  deve  essere
elaborato e allegato ai contratti d’appalto o d’opera un documento unico di valutazione dei rischi
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da interferenze (DUVRI), che indichi le misure adottate per eliminare o, ove ciò non sia possibile,
ridurre al minimo i rischi da interferenze;

Dato atto che sono presenti rischi da interferenza nell'esecuzione dell'appalto in oggetto per un
importo  di  €  517,93  (iva  esclusa), come  da  documentazione  DUVRI  allegata  al  presente
provvedimento quale parte integrante e sostanziale (Allegato D);

Visto il codice AUSA (anagrafica unica della stazione appaltante) N.0000157791;

Dato atto altresì che il valore dell'appalto è stato determinato come di seguito indicato:

QUADRO ECONOMICO:

Totale importo soggetto a ribasso € 245.805,75

Oneri scaturenti dal Duvri € 517,93

Totale importo appalto al netto dell'iva € 246.323,68

Iva al 22% € 54.191,20

Importo contributo Anac € 250,00

Totale generale con iva €  300.764,88

Importo opzione (c.d. Quinto d'obbligo) art. 120
c. 9 D. Lgs 36/2023

€ 49.264,73

Iva 22% su opzione € 10.838,24

Importo per opzione con iva € 60.102,97

Totale generale con opzione iva inclusa € 360.867,85

specificando che

• il  valore  globale  stimato  dell'appalto è  quantificato  in  €  295.588,41 Iva  esclusa ed  è
composto da:
◦ importo complessivo dell'appalto: € 246.323,68 IVA esclusa
◦ importo opzione facoltativa ex art. 120 c. 9 D.Lgs. 36/2023 (cd. Quinto d'obbligo): €

49.264,73  iva  esclusa

• l'importo dell'appalto soggetto a ribasso è quantificato in € 245.805,75 IVA esclusa  in
cui è compreso l'importo della manodopera non soggetto a ribasso (n.b. parere MIT n.
2154 del  19/07/2023 e relazione  bando tipo 1/2023 ANAC: il  ribasso percentuale  va
comunque  applicato  all'importo  posto  a  base  di  gara  comprensivo  dei  costi  della
manodopera non soggetti a ribasso).

• l'importo della  manodopera non soggetto a ribasso è quantificato in circa € 216.759,92
IVA esclusa per l'intera durata dell'appalto;

• il  CCNL applicato  è  quello  delle  cooperative  del  settore socio-sanitario  assistenziale-
educativo  e  di  inserimento  lavorativo,  aggiornato  alla  luce  del  rinnovo  del  CCNL
Cooperative  Sociali  sottoscritto in  data  26  gennaio  2024  tra  le  OOSS  e  le  Centrali
Cooperative  ed efficace dal 5 marzo 2024 (giorno in cui è stata è stata sciolta la riserva)
per il periodo 2023-2025
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Precisato che:
- in conformità a quanto disposto dall’art. 53  del D.Lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento
in parola  vengono richieste garanzie provvisorie di cui all’art. 106;
-  inoltre, con riferimento a quanto disposto dall’art.  53, c. 4, del D.Lgs. 36/2023, si ritiene di
richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola in misura pari al 5%
dell’importo contrattuale;

Verificato  che,  ai  sensi  di  quanto  disposto  all’art.  55  del  D.Lgs.  36/2023,  i  termini  dilatori
previsti dall’art. 18, c. 3 e 4, dello stesso decreto non si applicano agli affidamenti dei contratti di
importo inferiore alle soglie di rilevanza europea trattandosi come nella fattispecie de quo di un
importo pari ad € 750.000,00 al netto dell’IVA;

Atteso che  la  Stazione  Appaltante  provvederà  al  pagamento  del  contributo  dovuto  a  detta
Autorità pari ad € 250,00 in conformità con la Delibera  ANAC n. 621 del 20/12/2022 per le gare
pubblicate dal 1 aprile 2023;

Dato atto che:

- si procederà all'affidamento del servizio anche in presenza di una sola offerta purché ritenuta
valida e congrua e purché abbia ottenuto un punteggio per l'offerta tecnica non inferiore  a 51
punti (soglia  di  sbarramento:  soglia  minima  al  di  sotto  della  quale  non  potrà  effettuarsi
l'assegnazione per nessun concorrente);
-  risulterà  aggiudicatario  il  concorrente  che  avrà  presentato  l'offerta  economicamente  più
vantaggiosa,  avendo  ottenuto  l'indice  di  valutazione  di  valore  più  alto  determinato  dalla
valutazione della componente tecnica e di quella economica;

Considerato che:

-  in  tema  di  imposta  di  bollo  si  rende  applicabile  quanto  disposto  dall'allegato  I.4  D.  Lgs.
53/2023;
- ai sensi dell'art.  11 comma 2 D. Lgs. 36/2023 il contratto collettivo applicabile al personale
dipendente impiegato nell'appalto risulta essere  quello del settore socio-sanitario assistenziale-
educativo e di inserimento lavorativo;

Attestato  che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione
alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art.  6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i.,  dell’art.  7 del
D.P.R. n. 62/2013;

Accertato,  ai  sensi  dell’art.  9  del  D.L.  n.  78/2009,  convertito  in  Legge  n.  102/2009,  la
compatibilità  dei  pagamenti  derivanti  dall’assunzione  del  presente  impegno  di  spesa  con  lo
stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Valutato  positivamente  il  presente  provvedimento,  sotto  il  profilo  della  regolarità  e  della
correttezza dell’azione amministrativa,  ai sensi dell’art.  147-bis, c. 1 del TUEL e del vigente
Regolamento comunale sul sistema dei controlli;

Ritenuta la propria competenza in materia, ai sensi dell'art. 107 del T.U. 267/2000, dello Statuto del
Comune di Arezzo, del vigente Regolamento sull'ordinamento degli uffici e servizi,  nonché del
Decreto Sindacale  n° 55 del 20/04/2023;
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DETERMINA

per le motivazioni espresse in narrativa e che si intendono integralmente richiamate:

➢ di attivare una procedura aperta ai sensi dell’art.71 del D. Lgs. 36/2023 per l'affidamento della
gestione delle attività ludico ricreative nei nidi e nelle scuola dell'infanzia a gestione diretta per il
prolungamento orario (dalle 16,00 alle 17,30) a.s. 2024/2025 (dal 30 settembre 2024 al 30 giugno
2025)  e  attività  ludico  ricreative  estive  luglio  2024  e  luglio  2025,  da  svolgersi  in  modalità
telematica  sulla  piattaforma  START (Sistema  Telematico  Acquisti  Regionale  della  Toscana),
adottando, quale criterio di aggiudicazione, quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa,
ai sensi dell'art. 108 comma 2 D. Lgs. 36/2023;
➢  di espletare la presente procedura selettiva da effettuarsi nella Piattaforma Telematica messa a
disposizione della Regione Toscana START - aperta a tutti gli operatori economici interessati a
presentare un’offerta in risposta ad un avviso di indizione gara, come indicato dall’art.71 comma
1 del decreto citato;
➢  di dare atto che la dott. Anna Lisa Biagini, nella sua qualità di Direttore dell'Ufficio Servizi
educativi e scolastici, è stata nominata Responsabile Unico di Progetto (RUP) con provvedimento
dirigenziale n° 506 del 05/03/2024;
➢ di approvare la seguente documentazione allegata al presente atto quale parte integrante e
sostanziale, ancorché non pubblicata:
Allegato A: Capitolato d'Appalto
Allegato B: Criteri e Procedure di valutazione delle offerte
Allegato C: Requisiti di partecipazione
Allegato D: Duvri

QUADRO ECONOMICO:

Totale importo soggetto a ribasso € 245.805,75

Oneri scaturenti dal Duvri € 517,93

Totale importo appalto al netto dell'iva € 246.323,68

Iva al 22% € 54.191,20

Importo contributo Anac € 250,00

Totale generale con iva €  300.764,88

Importo opzione (c.d. Quinto d'obbligo) art. 120 c. 9
D. Lgs 36/2023

€ 49.264,73

Iva 22% su opzione € 10.838,24

Importo per opzione con iva € 60.102,97

Totale generale con opzione iva inclusa € 360.867,85

specificando che

• il  valore  globale  stimato  dell'appalto è  quantificato  in  €  295.588,41  Iva  esclusa ed  è
composto da:
◦ importo complessivo dell'appalto: € 246.323,68 IVA esclusa
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◦ importo  opzione  facoltativa  ex  art.  120  c.  9  D.Lgs.  36/2023  (cd.  Quinto  d'obbligo):  €
49.264,73  iva  esclusa

• l'importo dell'appalto soggetto a ribasso è quantificato in € 245.805,75 IVA esclusa  in cui è
compreso  l'importo  della  manodopera  non  soggetto  a  ribasso  (n.b.  parere  MIT  n.  2154  del
19/07/2023 e relazione bando tipo 1/2023 ANAC: il ribasso percentuale va comunque applicato
all'importo posto a base di gara comprensivo dei costi della manodopera non soggetti a ribasso).
• l'importo della manodopera non soggetto a ribasso è quantificato in circa € 216.759,92 IVA
esclusa per l'intera durata dell'appalto;
• il  CCNL  applicato  è  quello  delle  cooperative  del  settore  socio-sanitario  assistenziale-
educativo e di inserimento lavorativo, aggiornato alla luce del rinnovo del CCNL Cooperative
Sociali sottoscritto in data 26 gennaio 2024 tra le OOSS e le Centrali Cooperative  ed efficace dal
5 marzo 2024 (giorno in cui è stata è stata sciolta la riserva)  per il periodo 2023-2025

➢ di  procedere  al  finanziamento  della  spesa  relativa  alla  gestione  del   servizio,  di  cui  al
presente atto, per un importo complessivo di € 300.514,88 (pari ad  € 246.323,68 + iva al 22%
inclusa) con le seguenti imputazioni:
Esigibilità esercizio finanziario 2024 (per € 136.358,95):
- per € 74.723,41 con imputazione al capitolo 20100 del bilancio 2024, prenotazione di impegno
di spesa come da movimento contabile allegato, che si assume con il presente atto;
- per € 61.635,54 con imputazione al capitolo 35232 del bilancio 2024, prenotazione di impegno
di spesa come da movimento contabile allegato, che si assume con il presente atto;

Esigibilità esercizio finanziario 2025 (per € 164.155,93):
- per € 89.004,69 con imputazione al capitolo 20100 del bilancio 2025, prenotazione di impegno
di spesa come da movimento contabile allegato, che si assume con il presente atto;
- per € 75.151,24 con imputazione al capitolo 35232 del bilancio 2025, prenotazione di impegno
di spesa come da movimento contabile allegato, che si assume con il presente atto;

per un importo complessivo di € 300.514,88
➢ di impegnare, altresì, con esigibilità esercizio finanziario 2024:
- la somma di € 250,00 a titolo di contributo ANAC così quantificato con delibera Anac 610 del
29/12/2023,  con imputazione al capitolo 35232 del bilancio 2024, impegno di spesa come da
movimento contabile allegato che si assume con il presente atto;
➢ di dare atto che:
- saranno assunti impegni giuridicamente vincolanti relativi  all'opzione facoltativa ex art. 120
comma 9 del D.Lgs. 36/2023, in caso di attivazione della stessa: la quantificazione è effettuata ai
soli fini dell'individuazione del valore globale stimato dell'appalto;
- si provvederà, con successivo atto, alla trasformazione delle suddette prenotazioni di impegno
di spesa in impegno giuridico perfezionato, a seguito di aggiudicazione del servizio in oggetto,
con successivo atto;
- è stato richiesto il CUP (Codice Unico di Progetto di Investimento Pubblico) e che lo stesso è:
B19I24000250004;

DA' ATTO CHE
• non sono attivi strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip confacenti alle necessità
di  questa  Stazione  Appaltante  ,  aventi  ad  oggetto  servizi  analoghi  a  quelli  del  presente

COMUNE DI AREZZO



Pag. 13Prov. n.  777 del 04/04/2024

affidamento  tali  da  poter  garantire  una  rispondenza  alle  caratteristiche  riportate  nella
documentazione di gara e nel capitolato tecnico;
• si procederà all'affidamento del servizio anche in presenza di una sola offerta purché ritenuta
valida e congrua e purché abbia ottenuto un punteggio per l'offerta tecnica non inferiore alla
soglia di sbarramento;
• la  durata  dell'appalto  ha decorrenza  il  01/07/2024 (o,  comunque,  dalla  sottoscrizione  del
contratto)  sino  al  31/07/2025,  con  possibilità  di  attivazione  di  proroga  ai  sensi  dell'art.  120
comma  11  del  D.Lgs.  36/2023,  per  il  tempo  strettamente  necessario  alla  conclusione  delle
procedure  occorrenti  per  l'individuazione  del  nuovo  contraente  ed  alle  stesse  condizioni  del
contratto in scadenza;
• in  conformità  a  quanto  disposto  dall'art.  53  comma  2  D.  Lgs.  36/2023,  con riferimento
all'affidamento in parola viene richiesta la garanzia provvisoria non superiore all’1% dell’importo
previsto dal contratto oggetto dell’affidamento. La garanzia provvisoria può essere costituita sotto
forma di cauzione oppure di fideiussione con le modalità di cui all’art.106 del Codice;
•  con  riferimento  a  quanto  disposto  dall'art.  53  comma  4  D.  Lgs.  36/2023  si  ritiene  di
richiedere la garanzia definitiva per l'esecuzione delle prestazioni in parola nella misura del 5%
dell'importo contrattuale;
• ai sensi del combinato disposto dell'art. 2 comma 3 D.P.R. 62/2013 “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'art. 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001 n. 165” e del Codice di Comportamento del Comune di Arezzo, l'affidatario e, per
suo tramite, i suoi dipendenti e/o collaboratori a qualsiasi titolo, si impegnano, pena la risoluzione
del  contratto,  al  rispetto  degli  obblighi  di  condotta  previsti  dai  predetti  codici,  per  quanto
compatibili;
• ai fini del contratto conseguente l'aggiudicazione, le finalità, le modalità di stipulazione e le
clausole  essenziali  sono  quelle  richiamate  in  narrativa  e,  comunque,  comprese  nella
documentazione della procedura regolante il rapporto tra privati.
Si  da  atto  che  un  esemplare  del  presente  provvedimento,  corredato  dal  visto  di  regolarità
contabile attestante la copertura finanziaria, è conservato nella raccolta degli atti ufficiali del
Comune di Arezzo, previa pubblicazione all'Albo Pretorio.

Il Dirigente Responsabile del Servizio
Dott. Alfonso Pisacane

Mfr

Si informa che contro il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 3 comma 4 della Legge 7.8.90
n°241 e  s.m.i.,  è  ammesso ricorso  giurisdizionale  al  TAR Toscana nei  termini  di  30  giorni
secondo quanto previsto dall’art. 120 del D. Lgs. n.°104/2010 e s.m.i ed in conformità con le
disposizioni previste dall'art.209 del D.L gs.n. 36/2023 in materia di contenzioso.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D. Lgs n. 82/2005;
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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Movimenti Contabili:

Tipo Movimento Esercizio Capitolo Importo Movimento
Impegno 2024 20100 74.723,41
Impegno 2024 35232 61.635,54
Impegno 2024 35232 250,00
Impegno 2025 20100 89.004,69
Impegno 2025 35232 75.151,24
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