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Introduzione
Renato Libanora, Universita di Firenze, Ucodep

Dal 9 all'11 Dicembre 2009 ad Arezzo si € svolta la prima edizione della Scuola
residenziale del Progetto “UmanamENTE. Politiche per uno sviluppo umano
sostenibile’, di cui questa pubblicazione ripropone gli interventi dei relatori che
si sono susseguiti nei tre giorni di lavoro. Levento formativo si € inserito in una
strategia di sensibilizzazione e formazione annuale piu ampia che il progetto
- promosso da un gruppo composito di Enti locali, associazioni e universita,
e co-finanziato dalla Commissione Europea - continuera a assicurare in tutto
il territorio toscano anche nei prossimi due anni. La Scuola é stata preceduta
da quattro incontri seminariali in altrettante province toscane (Arezzo, Firenze,
Grosseto, Massa-Carrara) durante i quali sono stati presentati gli elementi
teorici ed operativi che costituiscono il quadro di riferimento delle politiche
sullo Sviluppo Umano adottate dalle Nazioni Unite da quasi un ventennio.

La riflessione scientifica che sostiene I'adozione dello Sviluppo Umano da parte
del Programma delle Nazioni Unite per lo Sviluppo (UNDP in inglese), rinvia alla
proposta teorica sviluppata dal Premio Nobel per I'Economia Amartya Sen sin
dagli inizi degli anni '80. Lapproccio alle capabilities, intese come quelle liberta
sostanziali di cui ciascuno di noi dovrebbe godere per operare le scelte che egli
ritiene conformi ai suoi orientamenti, valori e aspettative, pone gli individui
al centro delle politiche di sviluppo. Il concetto di sviluppo, tradizionalmente
designato da macro indicatori di crescita e performance economica, viene
dunque ampliato e riqualificato da Sen sino a diventare “umano” nella misura
in cui € in grado di promuovere I'espansione delle capacita e delle opportunita
individuali e collettive. Lo Sviluppo Umano & essenzialmente un modo
nuovo di guardare alle trasformazioni sociali ed economiche dove il reddito
e solo una delle componenti che possono contribuire al raggiungimento di
livelli del benessere individuale e collettivo considerati tali dagli stessi attori
dello sviluppo. Un tale processo si fonda sulla eguaglianza, partecipazione,
sostenibilita e produttivita delle politiche pubbliche e degli interventi delle
agenzie dello sviluppo nazionali e internazionali.

La portata della riflessione sullo Sviluppo Umano da parte dello UNDP non si
esaurisce nella pubblicazione di una fotografia articolata ma sintetica (I'Indice
di Sviluppo Umano aggiornato nei Rapporti annuali) del’andamento dei
singoli paesi, e quindi del mondo, ma ha I'ambizione di modificare la stessa
percezione che abbiamo di processi fondamentali per la nostra esistenza come
lo sviluppo economico, il benessere individuale e collettivo, la sostenibilita
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ambientale, la partecipazione democratica, la pace, 'empowerment femminile
e i diritti umani. In questo senso il messaggio che lo UNDP diffonde dal 1990
rappresenta una vera e propria strategia di revisione umanistica dei sistemi
di produzione e redistribuzione della ricchezza, cosi come di salvaguardia di
patrimoni ambientali e culturali originali ancora ampiamente diffusi nel nostro
pianeta.

“Losviluppo comeliberta’ riprendendoil titolo diuna delle opere piu celebrate di
Amartya Sen, rimette al centro dell’analisi, e quindi delle politiche internazionali
e nazionali, lI'individuo con il suo corredo di aspettative e, soprattutto, con la
sua capacita di scegliere ed effettivamente realizzare le opportunita che egli
valuta piu adeguate ai suoi valori e a quelli della comunita a cui appartiene.
All'interno di questa prospettiva teorica di riferimento, di cui il lettore trovera
una illustrazione sintetica ma esaustiva nella prima parte del dossier, vanno
identificate le specifiche strategie di intervento e gli attori istituzionali, sociali
ed economici in grado di promuovere politiche innovative ed efficaci.

Il tema specifico affrontato dalla Scuola UmanamENTE ha riguardato le
politiche degli Enti locali nel campo delle migrazioni e delle prospettive per i
cittadini stranieri in Italia. Largomento é stato scelto per la concomitanza con la
pubblicazione del Rapporto annuale sullo Sviluppo Umano del 2009 dedicato
per I'appunto alle politiche globali sulle migrazioni. Anche di questo rapporto
il lettore trovera un‘ampia sintesi nella prima parte del dossier. Tuttavia, ancora
piu rilevante della coincidenza editoriale, la scelta di focalizzare i lavori della
Scuola sulle migrazioni € apparsa appropriata per la inderogabile necessita
di trasferire informazioni ed esperienze a livello locale rispetto a un processo
globale che proprio dallo Sviluppo Umano pud attingere idee e strumenti per
superare barriere discriminatorie, campagne di disinformazione e violazione
dei diritti fondamentali delle persone.

[ flussi migratori degli ultimi due decenni hanno indubbiamente posto le societa
occidentali di fronte ad una serie di cambiamenti demografici ed economici
significativi,mahanno portato conlorounaben piu cospicua dote diopportunita
sociali, economiche e culturali. Per non perdere tali vantaggi, sia nelle societa
di origine che di accoglienza dei migranti, la gestione dei flussi necessita di
politiche lungimiranti, all'altezza della situazione, capaci di interconnettere i
vari livelli del fenomeno (sia nei contesti nazionali che in quelli transnazionali).
Da questo punto di vista a livello locale le politiche di accoglienza e sostegno ai
migranti rappresentano ormai un elemento qualificante delle amministrazioni
cittadine che vogliano passare da una posizione di reazione a paure spesso
ingiustificate, verso politiche proattive in grado di anticipare i conflitti e investire
nel capitale umano, nei benirelazionali e nei processi di empowerment che sono
tra i principi caratterizzanti dell'approccio allo Sviluppo Umano.
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Quindi la scelta delle migrazioni come tema trasversale alle varie giornate
di lavoro & stata una buona occasione per approfondire in chiave operativa
alcune delle indicazioni emerse dalla lettura del Rapporto 2009, cosi come
di approcciare un consolidato patrimonio di esperienze e buone pratiche
presentate dai diversi relatori che sono intervenuti nelle sessioni mattutine
della Scuola (in Appendice sono riportati i profili brevi di ciascuno di loro).
Come emerge dalla lettura del programma della Scuola (anch’esso riportato in
Appendice), le tre giornate (con la parziale eccezione della prima) prevedevano
una parte iniziale di presentazione di specifiche questioni e una sessione
pomeridiana di approfondimento attraverso laboratori progettuali. Ai laboratori
hanno partecipato anche i relatori della mattina rendendo il confronto tra i
partecipanti e gli animatori ancora piu qualificato e promettente dal punto di
vista difuture elaborazioni. Di particolare interesse sonorisultatiilaboratorisulle
rimesse e il welfare transnazionale dove i risultati dei lavori — sebbene ancora
in una fase work in progress — hanno rivelato 'ampio margine di innovazione
ed efficacia che questi progetti possono avere. Speriamo di poter render conto
presto anche degli esiti di queste attivita che hanno fortemente caratterizzato
I'impostazione metodologica della Scuola. Infine, sempre in Appendice, il
lettore trovera i risultati delle schede di valutazione redatte dai partecipanti: la
sostanziale positivita dei giudizi ha ripagato un intenso lavoro di preparazione
ed & di buon auspicio per le prossime edizioni della Scuola UmanamENTE (2010
e2011).

Venendo ai temi proposti nelle giornate di lavoro, il lettore trovera gli interventi
dei relatori rivisti e riorganizzati in questo dossier in tre parti: la prima sezione
dedicata all'introduzione dei principali concetti e strumenti operativi dello
Sviluppo Umano; la seconda sezione focalizzata sulle dinamiche migratorie
in Italia, con una particolare attenzione agli aspetti socio-culturali e sanitari
dell'integrazione dei migranti nel nostro paese; mentre la sezione conclusiva &
dedicata ai temi del co-sviluppo e del doppio ruolo dei migranti nelle economie
e nei sistemi di welfare dei paesi di origine e di accoglienza.

Gi interventi della prima parte (Elementi di Sviluppo Umano) a cura di Enrica
Chiappero Martinetti (Universita di Pavia, IUSS) e Laura Mangano (IUSS), oltre a
riproporre con estrema chiarezza la genesi e la natura dei concetti fondamentali
dello Sviluppo Umano adottato dalle Nazioni Unite, illustrano in maniera
comprensibile anche a chi non & esperto di statistica le modalita con le quali
vengono calcolatii principali indici proposti dai Rapporti sullo Sviluppo Umano
(RSU) dello UNDP. A fianco del pit famoso Indice di Sviluppo Umano (ISU) - che
costituisce la graduatoria per la quale I'anno passato il primo posto e stato
assegnato alla Norvegia, mentre I'ltalia si trova al 18° posto, e il Niger ha scalzato
la Sierra Leone come paese pil povero della lista (1822 posizione) — vi sono
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Indici di Sviluppo Umano correlato al Genere (ISG) e, ancora piu significativo
per le reali condizioni di vita delle donne, la Misura di Empowerment correlata
al genere (MEG). Infine, tenendo conto delle differenze tra paesi ad alto livello di
sviluppo e paesiin via disviluppo, I'intervento mostra le modalita di misurazione
dell'Indice di Poverta Umana (IPU) nel quale I'ltalia si posiziona all’'ultimo posto
(19°) della classifica dei paesi industrializzati.

Vista la rilevanza dell’'ultimo Rapporto sullo Sviluppo Umano per i lavori della
Scuola, abbiamo quindi ritenuto di includere nella prima parte di questo
dossier anche la sintesi del Rapporto 2009: “Oltrepassare le barriere: mobilita
umana e sviluppo” Il Rapporto & una fonte importante di dati aggiornati che
riducono ampiamente limmagine da fortino assediato sulla quale troppo
spesso I'Occidente indulge per giustificare politiche restrittive nei confronti
delle migrazioni. Al contrario il RSU 2009 propone una serie di misure tra le
quali la liberalizzazione e semplificazione dei canali di accesso, I'assicurazione
e protezione dei diritti fondamentali dei migranti, la riduzione dei costi di
mobilita dei migranti e I'inserimento della mobilita internazionale come parte
integrante delle strategie nazionali di sviluppo.

Nella seconda parte del dossier (Migrazioni e Sviluppo Umano) sono stati
invece raccolti gli interventi dei relatori che hanno presentato l'esperienza
migrante nel nostro paese da varie angolature: giuridica, sociale, sanitaria e di
genere. Tuttavia la prospettiva normativa, che pure é stata illustrata da Sergio
Briguglio con dovizia di particolari nella prima giornata, per motivi di spazio
non e stata inserita in questa pubblicazione. Sempre nella prima giornata Grazia
Naletto (Lunaria) ha affrontato il tema del razzismo e il ruolo degli Enti locali nel
facilitare la convivenza e la cittadinanza piena di circa 4,5 milioni di immigrati
che ormai vivono stabilmente nelle nostre citta. Dalle “ansie sicuritarie” alla
“creativita” dei sindaci, le ordinanze locali che escludono in maniera diretta o
indiretta gli immigrati dal godimento di diritti di base si sono moltiplicate negli
ultimi anni. Come afferma Naletto: “E quanto meno dubbio che provvedimenti
come quelli cui abbiamo fatto cenno contribuiscano a migliorare in modo
significativo la nostra vita”. E piuttosto sul piano simbolico e dellacomunicazione
che tali provvedimenti trovano la loro “rassicurante” ragion d'essere, eludendo i
nodi strutturali della questione. Sono quindi necessarie “politiche di inclusione”
anche a livello locale che, conformemente alle indicazioni dello Sviluppo
Umano, possano garantire alle persone straniere: a) una vita sana; b) livelli di
conoscenza sufficienti a renderli autonomi e consapevoli nei loro percorsi di
inserimento; ) uno standard di vita dignitoso.

Sul piano dell'assistenza sanitaria ai migranti, Salvatore Geraci (Caritas) ha
ripercorso le tappe fondamentali delle normative e degli approcci alla salute
delle persone straniere in Italia, fino alle recenti disposizioni della legge 94/2009
che ha ingenerato una notevole confusione sul divieto di segnalazione di
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immigrati senza permesso di soggiorno da parte degli operatori sanitari (si rinvia
al sito della Societa Italiana di Medicina delle Migrazioni per la documentazione
della vicenda che ha portato allo stralcio dell’articolo che imponeva l'obbligo di
denuncia: www.simmweb.it). Un ruolo centrale nell'offerta sanitaria alle persone
straniere € giocata a livello locale, in particolare a livello regionale, e da questo
punto di vista le situazioni in Italia sono estremamente variegate. In questa
cornice risulta di particolare importanza I'azione che svolgono le associazioni
della societa civile attraverso i Gruppi locali di Immigrazione e Salute (GrlS)
che si sono andati stabilendo su base regionale negli ultimi anni. Lelemento di
fondo che accomuna l'azione dei diversi gruppi si fonda sulle pari opportunita
per i migranti nell’esercizio del diritto alla salute e sulla promozione di politiche
sanitarie eque, capaci cioe di dare a ciascuno cio di cui ha bisogno in base alle
sue specifiche caratteristiche (I'equita intesa in questa maniera € uno dei pilastri
dello Sviluppo Umano nella definizione delle strutture di welfare).

Rimanendo nel campo delle prospettive di integrazione e di emancipazione
personale, altre due questioni centrali sono state trattate da Lorenzo Luatti
(Ucodep) e Franca Balsamo (Universita di Torino) nella giornata conclusiva.
Il primo ha affrontato la condizione dei minori immigrati di prima e seconda
generazione, una questione centrale per l'evoluzione della societa italiana nei
prossimi anni, mentre la seconda ha sottolineato la specificita di genere che
assumono i flussi migratori in Italia. Luatti nel suo intervento ricorda che: “di
fronte a questi fenomeni inediti, recenti, dinamici, prodottisi in cosi poco tempo
e dunque ancora pochissimo assimilati, abbiamo difficolta a trovare le parole”.
Le stesse categorie dell’analisi sociologica procedono per approssimazioni
successive quando si devono confrontare con le traiettorie esistenziali dei
minori migranti, siano essi di prima o di seconda generazione (i cosiddetti
“G2" all'interno dei quali si individuano almeno tre “classi di eta” con gradi assai
differenziati di frequentazione scolastica e strategie di inserimento sociale). Di
particolare interesse le dinamiche interne alle famiglie migranti nelle quali i
minori introducono stili di vita innovativi e, in determinati casi, si trovano a fare
“i genitori dei loro genitori” con conseguente rovesciamento dei ruoli e perdita
dell’autorevolezza della funzione genitoriale. | temi della cittadinanza, delle
identita plurime e della “doppia assenza” diventano dunque i campi politici,
sociali e culturali dove le nuove generazioni di cittadini stanno sperimentando
forme inedite di essere nuovi italiani: “in definitiva, ad integrarsi in questo
scenario di crescente pluralismo culturale ed etnico della popolazione, é la
societa nel suo complesso e non solo i nuovi residenti. A profitto di tutti”.
Balsamo affronta il tema delle donne migranti ponendo una serie di quesiti
di non facile soluzione: “Il cuore centrale della questione di genere nelle
migrazioni pud essere espresso con un paio di domande: siamo di fronte a
percorsi di emancipazione o siamo di fronte a nuove schiavitt? Siamo di fronte
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a nuove forme di cittadinanza? o a reiterate relazioni di violenza sommersa, di
emarginazione nell'invisibilita?”. Se le risposte a queste dinamiche interrogano
la relazione tra i sessi, anche in chiave transnazionale, nondimeno chiamano in
causa anche i rapporti tra donne migranti e donne italiane. Balsamo passa in
rassegna alcuni ruoli tipici (le prostitute, le imprenditrici, le mogli, le lavoratrici
della cura e, nuovamente, le seconde generazioni) soffermandosi in particolare
sulle “domestiche della globalizzazione” (in Italia definite come “badanti”).
Utilizzando il linguaggio dello Sviluppo Umano, queste donne nei loro percorsi
migratori subiscono modificazioni profonde del loro set di capabilities, in alcuni
casi espandendo le possibilita di scelta (non solo personale ma anche delle
famiglie di origine e di quelle nelle quali vanno a lavorare), in altri riducendo
i loro diritti sociali e politici in un mercato del lavoro “etnicizzato” che dalla
svalutazione dei lavori di cura femminile trae grandi profitti economici.

Nella terza parte del Dossier (Migrazioni, Co-Sviluppo e Welfare) il tema
delle relazioni transnazionali e dell'impatto dei migranti sui sistemi di welfare
viene ripreso in maniera sistematica dai tre relatori che concludono la nostra
rassegna. Andrea Stocchiero (CeSPI) nel suo intervento sottolinea come in molti
casi le migrazioni si configurino come delle “non-scelte” e non sempre i migranti
trovino nei paesi di “accoglienza” le condizioni minime per migliorare i loro set
di capabilities (il recente caso di Rosarno da questo punto di vista & la prova piu
evidente). Afferma Stocchiero che: “affinché la mobilita umana sia una effettiva
dimensione della liberta occorre che si trasformino le strutture di coesione
sociale, economica e politica per la valorizzazione della persona tanto nei paesi
di origine che nei paesi di destino”. | processi di trasformazione politica, sociale
ed economica che guidano la mobilita umana a livello globale possono trovare
nella cooperazione internazionale e tra territori (cooperazione decentrata) una
fonte privilegiata di sperimentazioni e di buone pratiche. Nel suo intervento
Stocchiero evidenza la mancanza di politiche organiche sul co-sviluppo in Italia
(spesso considerate a livello governativo come uno strumento per il rimpatrio
dei migranti), dove tuttavia gli Enti Locali, le associazioni del terzo settore, le
organizzazioni non governative, le fondazioni bancarie rappresentano gli
interlocutori privilegiati di associazioni di migranti intraprendenti. Inizia ad
essere significativo il numero di iniziative promosse da Comuni e Regioni
italiane nella realizzazione di progetti di regolazione deiflussi, di sviluppo locale,
di microfinanza, di welfare transnazionale e di emergenza umanitaria nei paesi
di origine dei migranti nei quali gli stessi migranti hanno un ruolo centrale. La
sfida dei prossimi anni sara indubbiamente, come sostiene Stocchiero, quella“di
arrivare ad una vera e propria politica che sappia apprendere dalle esperienze
per generare effetti di sistema”.

Lintervento di Sebastiano Ceschi (CeSPI) si focalizza proprio su un aspetto
centrale del co-sviluppo: la valorizzazione delle rimesse dei migranti per
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finalita di sviluppo. Tuttavia prima ancora dei capitali finanziari dei migranti
sono i capitali simbolici e relazionali di queste persone che devono essere
valorizzati: “attraverso la loro valorizzazione come attori dello sviluppo locale e
internazionale si puo contribuire fortemente al rispetto e all'apertura delle stesse
societa diimmigrazione. Le migrazioni, se intese come opportunita e risorsa per
tutti, possono percio avvicinare processi diincorporazione e processi disviluppo,
politiche per I'integrazione e politiche di cooperazione internazionale” Il volume
delle rimesse viene stimato per il 2008 in circa 300 miliardi di dollari verso i paesi
non OCSE e probabilmente le stime reali potrebbero raddoppiare se si tenesse
conto dei canali informali di trasferimento. In ogni caso il potenziale di“lotta alla
poverta”risulta evidente anche se una serie di fenomeni negativi (dipendenza,
inflazione, relazioni di potere, demotivazione dei piu giovani a investire su
loro stessi, seconde e terze case...) invitano ad una buona dose di prudenza
nella valutazione complessiva del fenomeno. Anche la relazione tra rimesse e
sviluppo locale nei paesi di provenienza dei migranti appare complessa per
la natura privata dei trasferimenti dei risparmi, volti spesso a migliorare la vita
delle famiglie ma con scarso impatto sul benessere collettivo. Ceschi conclude
il suo intervento identificando“un quadro di condizioni e di offerte che rendano
interessante e vantaggioso anche per loro stessi la canalizzazione delle rimesse
in destinazioni migliori ai fini del benessere famigliare e collettivo”.

Sempre in una prospettiva di relazioni transnazionali, Flavia Piperno (CeSPI)
affronta il tema dell'impatto dei migranti sui sistemi di welfare dei paesi di
provenienza e di accoglienza, rilevando come proprio nel settore del co-
sviluppo sociale (welfare) si possano adottare politiche di reciproco vantaggio
(strategie “win win") e di Sviluppo Umano. Piperno prende in considerazione il
settore del lavoro domestico e di cura dove le donne migranti rappresentano
una porzione importante del welfare privato delle famiglie italiane: “Non &
possibile delegare una parte importante del nostro welfare a flussi migratori
provenienti dall'estero (il 70% dei lavoratori nel settore & di origine straniera)
senza gestire attivamente questi flussi. Al contrario € necessario prendere
coscienza dell'impatto che queste migrazioni producono nel nostro paese e
nei paesi di origine e adottare delle strategie che potenzino gli aspetti positivi.
Tutto questo naturalmente ha un costo ma, come vedremo, anche non far
niente costa”. | costi ovviamente sono anche quelli delle donne migranti che
impoveriscono il loro set di capabilities e di empowerment (perdita di relazioni,
di competenze, di capacita progettuale) e dei cosiddetti “left behind’, soggetti
deboli (minori, anziani, disabili) che risultano essere ancora piu vulnerabili dopo
la partenza delle donne (“care drain”). Riportando una serie di testimonianze,
Piperno restituisce al lettore I'umanita che si cela dietro i numeri con i quali
siamo spessi abituati a interpretare il fenomeno migratorio. Il metodo della
ricerca diviene sostanza dell'approccio allo Sviluppo Umano che pone la

Introduzione

“e

13

A



& o
14
N
4

persona al centro delle politiche. Afferma una donna rumena intervistata a
Roma:“Tu lasci i bambini la, o con i nonni o con qualche parente a cui non frega
niente di loro: importa solo dei soldi che mandi. E si occupano dei bambini, ma
curano solo I'aspetto materiale non quello affettivo. La mia preoccupazione &
per I'anima”. Anche Piperno conclude il suo intervento illustrando una serie di
progetti innovativi dove, nuovamente, gli attori principali sono associazioni di
migranti, cooperative, fondazioni bancarie ed Enti Locali.

Come appare evidente dalle indicazioni emerse in questa introduzione, la
relazione tra Sviluppo Umano, migrazioni ed Enti locali appare tanto opportuna
quanto capace di gettare uno sguardo propositivo nella costruzione di strategie
efficaci sia a livello locale che globale. In questa direzione andava la proposta
formativa della Scuola UmanamENTE e il lettore del presente dossier giudichera
in che misura anche questa pubblicazione abbia saputo rendere la tensione tra
la costruzione di percorsi individuali e collettivi motivati da scelte di valore e
le politiche necessarie per valorizzare i capitali economici, sociali e simbolici
necessari a realizzare uno sviluppo compiutamente umano.
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ELEMENTI DI SVILUPPO UMANO







1.1 Sviluppo umano ed uguaglianza delle capacita: un nuovo
approccio per promuovere e realizzare lo sviluppo delle societa
e degli individui

Enrica Chiappero, Universita degli Studi di Pavia, IUSS

1.1.1 Introduzione

Il concetto di“sviluppo” € stato al centro del dibattito internazionale per lungo
tempo sia sotto il profilo teorico (ossia relativamente al significato stesso del
termine e all'individuazione dei fattori che determinano l'avvio e lintensita
dello sviluppo), sia sotto quello pratico di programmazione e realizzazione delle
politiche pubbliche che possano favorirlo e promuoverlo.

Per quanto riguarda la discussione teorica, e soprattutto nel corso dell’'ultimo
decennio, il passo pitlimportante e stato quello diriconoscere lacomplessitaela
multidimensionalita dei processi di sviluppo, allontanandosi progressivamente
dallavisione semplicistica che limitava l'attenzione e 'impegno allarealizzazione
dei risultati economici conseguiti dai paesi.

Infatti, se fino agli anni Sessanta e Settanta il livello di sviluppo di un paese era
unicamente basato sul valore del prodotto interno lordo, o del reddito procapite,
si & ora progressivamente passati a riconoscere la necessita di includere nella
valutazione del benessere dei singoli individui e delle comunita altri fattori
ed altri aspetti. A partire dagli inizi degli anni Novanta, nuovi parametri per la
misurazione dello sviluppo (e in particolare di uno sviluppo “umano”) sono stati
proposti, a partire dal “Programma delle Nazioni Unite per lo Sviluppo” (UNDP)
e, in generale, vi € stato un parziale ripensamento degli obiettivi da realizzare
e degli strumenti da prediligere, nel tentativo di migliorare le condizioni di vita
degli individui e lostato di salute’delle societa.

Questo non significa naturalmente che lo sviluppo economico o il reddito
abbiano perso disignificato o chelalororilevanza sissia ridotta. Per molte ragioni,
alcune condivisibili (il reddito resta comunque uno strumento irrinunciabile
per soddisfare i bisogni e garantire un certo benessere), altre meno (esiste
un notevole “conservatorismo” che rende alquanto difficile sostituire misure
tradizionali con altre piu innovative), lo sviluppo economico € irrinunciabile
ed essenziale. Cido che si sostiene, perd, & che non sia abbastanza e che sia
necessario “andare oltre” la sola dimensione economica dello sviluppo.
L'“approccio allo sviluppo umano” ha assunto un ruolo di primariaimportanza
nel dibattito internazionale degli ultimi anni, contribuendo in modo sostanziale
aridefinire le strategie di sviluppo a livello sia globale, sia nazionale e, sia, anche
se con maggior ritardo, a livello locale. Su quali siano le politiche di sviluppo
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umano che si possano e si debbano implementare, vi sono diverse opinioni e
molteplici proposte. Cio che tuttavia resta universalmente condiviso & il ruolo
di centralita assunta dall'individuo all'interno dei processi di sviluppo umano:
la persona é infatti al contempo “mezzo” e “fine” dello sviluppo, e le iniziative di
carattere politico, sociale ed economico perseguite dalle autorita di governo
dovrebbero essere programmate tenendo conto dei bisogni e delle aspirazioni
degli individui che compongono le societa.

Nei paragrafi seguenti verranno presentati i fondamenti di base dell'approccio
allo sviluppo umano, a partire dallo schema teorico a cui essi si associano:
I'“approccio delle capacita” proposto da Amartya Sen.

1.1.2 L approccio delle capacita

L' “approccio delle capacita” & stato inizialmente formulato a meta degli anni
Ottanta da Amartya Sen, professore di economia e filosofia ad Harvard insignito
del Premio Nobel per 'Economia nel 1998; successivamente, ¢ stato sviluppato
sotto numerosi aspetti — da quelli etico-normativi ai problemi metodologici e
di misurazione empirica fino alle implicazioni di politica pubblica che da esso
derivano - da parte di molti studiosi e sotto differenti prospettive disciplinari
(di particolare rilevanza ¢ il contributo di Martha Nussbaum, filosofa politica
dell’Universita di Chicago).

Leragioni che fannoritenere questo schema teorico particolarmente idoneo per
analizzare e misurare la qualita della vita e la sostenibilita dei processi di sviluppo
in contesti avanzati sono principalmente due. In primo luogo, esso descrive il
benessere individuale non come una condizione statica e materialistica, definita
dal semplice possesso in un certo istante temporale di un dato ammontare
di risorse materiali (siano esse il reddito o i beni a disposizione) ma come un
processo in cui i mezzi e le risorse acquisibili o disponibili rappresentano uno
strumento - certamente essenziale e irrinunciabile — per ottenere benessere,
ma non costituiscono di per sé una metrica adeguata a misurare il benessere
complessivo delle persone o la qualita della vita che essi riescono a realizzare.
In secondo luogo, I'approccio delle capacita & un approccio genuinamente
complesso: non si limita ad estendere I'attenzione al di la della sola dimensione
monetaria, riferendosi a una molteplicita di indicatori o di dimensioni
del benessere individuale come altri approcci suggeriscono, ma richiama
I'attenzione sulla pluralita di fattori personali e familiari, e sulle molteplicita di
contesti sociali, ambientali, economici, istituzionali, culturali, che agiscono nella
determinazione del processo di benessere individuale.

L'approccio delle capacita si presenta come un paradigma teorico critico e
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alternativo alle classiche visioni dello sviluppo, che guardano esclusivamente
al PIL, alla produzione di ricchezza e alla massimizzazione del benessere
economico senza tenere conto del modo in cui le risorse sono impiegate e i
beni e le ricchezze sono distribuite tra i paesi e all'interno di una societa. Lidea
di fondo é che lo sviluppo debba essere inteso non solo in termini di crescita
economica ma come promozione dello sviluppo e del progresso umano, delle
condizioni di vita delle persone la cui realizzazione non puo prescindere da
elementi fondamentali qualila liberta di scelta e di azione, il benessere, non solo
materiale, ela qualitadellavita.ln baseaquestoapproccio, benessere, poverta ed
eguaglianza dovrebbero dunque essere valutati nello spazio delle capacita, cioe
delle opportunita reali che le persone hanno di vivere la vita a cui attribuiscono
valore. Le risorse economiche, i beni, il reddito di cui disponiamo sono mezzi,
certamente essenziali e irrinunciabili, ma la valutazione del benessere non puo
limitarsi a considerare 'ammontare complessivo di tali risorse. Cio che conta &
quantole personeriescono effettivamente afareconlerisorsealorodisposizione.
Occorre inoltre tener conto del fatto che le persone differiscono tra loro sotto
diversi punti di vista. Vi sono differenze di tipo fisico e psicologico (ad esempio,
per quanto riguarda il sesso, I'eta, la condizione di salute, la presenza o meno di
handicap, le abilita naturali), di tipo sociale ed economico (il livello di istruzione,
la struttura familiare, la condizione occupazionale ecc.) o di tipo ambientale
(diverso &, ad esempio, I'ambiente naturale in cui viviamo ma diverso & anche
il contesto istituzionale, politico, culturale). Linsieme di queste caratteristiche
personali, familiari, sociali, ambientali determina e condiziona la nostra capacita
di conversione dei beni e delle risorse a disposizione in funzionamenti ovvero
in conseguimenti reali. A parita di reddito e di risorse, persone diverse hanno
necessita diverse e diverse capacita o possibilita di trasformare queste risorse
per conseguire risultati. Qualsiasi misura del benessere e dell'eguaglianza deve
tenere in considerazione questa semplice verita. Per marcare la differenza tra il
tradizionale concetto di benessere (o welfare) inteso come ammontare di risorse
materiali e questa concezione pil estesa di benessere, Sen utilizza il termine di
well-being (letteralmente, “star bene”).

1.1.2.1 Dalla relazione “reddito=utilita=benessere” al processo di
determinazione dello “star bene”

Si & visto come, nel linguaggio che caratterizza I'approccio delle capacita, il
benessere materiale inteso in senso tradizionale come disponibilita di risorse
é sostituito da un’idea di “star bene” (well-being), ovvero da una condizione
piu estesa che include “cio che l'individuo puo fare o pud essere” a partire dai
mezzi e dalle risorse a disposizione, e in relazione alle capacita delle persone di
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trasformare questi mezzi in realizzazioni, traguardi e risultati che esse intendono
conseguire. E linsieme di questi traguardi potenzialmente raggiungibili
(spazio delle capacita o capability set) o effettivamente realizzati (spazio dei
funzionamenti o functionings) che contribuisce, nel complesso, a determinare il
benessere e la qualita della vita delle persone. La figura 1.1.1 rispecchia in modo
molto semplificato il processo di benessere cosi come delineato in questo
schema:

Figura 1.1.1 = Schema riassuntivo dellapproccio delle capacita

Beni e risorse a In5|eme. z;elle Insieme dei risultati
disposizione f ca_pacnt o i ‘ o funzionamenti
P unzmnar.ne'n ! conseguiti

potenziali

Fattori di
conversione legati
alle caratteristiche
sociali e personali

Scelta

Limitare I'attenzione al primo di questi blocchi del diagramma, vale a dire
guardare soltanto alla quantita di risorse disponibili per il singolo individuo o
per un'intera comunita, come tradizionalmente accade nella teoria economica
prevalente, & in qualche modo ovvio e apparentemente semplice. Vi sono,
tuttavia, aspetti della vita umana a cui le persone riconoscono valore di per sé
sebbene a questi non corrisponda necessariamente, o quanto meno non in
modo immediato e diretto, un valore monetario: € il caso dell’istruzione e della
conoscenza, del livello di nutrizione o delle condizioni di salute, della sicurezza
personale e della qualita dell'ambiente in cui si vive, delle liberta politiche, civili
e culturali di cui si dispone.

Cio che un individuo puo ricavare dai beni dipende da una pluralita di fattori
e di condizioni individuali e ambientali (in senso lato) e dunque giudicare il
beneficio personale soltanto in base alla quantita di denaro, di beni o di risorse
a disposizione puo risultare del tutto fuorviante. A parita di reddito, risorse o
beni a disposizione, siamo in grado di ottenere livelli diversi di well-being a
seconda delle capacita di conversione di cui disponiamo che ci consentono di
trasformare questo insieme di risorse in realizzazioni potenziali (I'insieme delle
capacita indicate nel blocco intermedio della figura 1.1.1) o di funzionamenti
effettivamente realizzati (il terzo blocco a destra nella figura 1.1.1). Fattori di
conversione e scelte individuali sono dunque due elementi centrali all'interno di
questo approccio. | fattori di conversione dipendono dalle nostre caratteristiche
personali, quali l'eta, il sesso, le condizioni fisiche e psichiche, le abilita e i talenti,
oltre che dall'ambiente famigliare, sociale, economico, naturale, culturale,
politico-istituzionale circostante.
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Un esempio puo aiutare a chiarire: a parita di ammontare di reddito, di beni e di
serviziadisposizione (disponibilita di scuole, biblioteche, residenze universitarie
ma anche forme di tutela e di diritto allo studio), le reali opportunita di realizzare
differenti livelli di istruzione (dal piu basso livello di istruzione formale ai piu
elevati livelli di formazione universitaria) cosi come leffettiva realizzazione
di un certo traguardo in questo ambito (ad esempio, acquisire uno specifico
diploma tecnico-professionale piuttosto che una laurea in campo umanistico o
scientifico) sonolargamente condizionatidaunaserie difattoripersonaliesociali.
Un portatore di handicap puo vedersi preclusa l'effettiva possibilita di realizzare
alcuni traguardi possibili o potenzialmente desiderati sul fronte dell’istruzione
per una pluralita di ragioni che certamente comprendono la natura e la gravita
del proprio handicap, ma non si limitano ad esse: aspetti quali un contesto
familiare iperprotettivo possono condizionare negativamente l'acquisizione
di un certo grado di autonomia e auto-sufficienza, cosi come l'esistenza di
barriere architettoniche o culturali che non favoriscono un effettivo diritto allo
studio giocano un ruolo centrale nel definire tanto lo spazio complessivo delle
opportunita quanto l'effettiva realizzazione nel campo dell'istruzione.

E evidente, in questo caso, il ruolo che possono avere quelle politiche pubbliche
orientate, se non ad eliminare, quanto meno a ridurre le barriere fisiche,
culturali, economiche che si frappongono alla realizzazione di scelte, libere e
individuali, in un ambito cosi intrinsecamente e strumentalmente importante
per il benessere delle persone.

Oltre ai fattori di conversione, nello schema teorico proposto da Sen la scelta
e la responsabilita legata all’atto di scelta giocano un ruolo centrale, seppur
con significato diverso rispetto a quanto accade nello schema neoclassico che
pure si regge sul ruolo delle scelte e delle preferenze individuali. Nell'approccio
seniano, le scelte entrano in gioco nel passaggio dallo spazio delle capacita
(che delinea l'estensione del benessere individuale nella pluralita di opzioni in
gioco e che conduce Sen a qualificare i processi di sviluppo sostanzialmente
come estensione delle opzioni di scelta a disposizione dell'individuo) a quello
delle effettive realizzazioni: scegliere di compiere una determinata azione (ad
esempio, scegliere di acquisire un dato livello di istruzione, quale un diploma
tecnico-professionale) avendo una pluralita di alternative a disposizione ha
un valore intrinseco per il benessere dell'individuo che occorre riconoscere
e valutare, rispetto ad una condizione opposta in cui la stessa realizzazione
acquisita (lo stesso livello di istruzione) e l'unica opzione in gioco (ad esempio
perché, ragioni familiari o condizionamenti sociali, impongono tale “scelta”).
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1.1.2.2 La specificazione di alcuni concetti: star-bene, tenore di vita, agency
e liberta

La precisazione di alcuni termini chiave relativi allo schema teorico suggerito
da Sen puo aiutare a chiarirne meglio la ricchezza interpretativa e gli elementi
di distinzione. All'interno dell’accezione piu ampia di benessere, inteso come
star-bene o well-being, Sen distingue tra alcune categorie teoricamente ed
empiricamente rilevanti all'interno del suo approccio.

Una prima distinzione si pone, appunto, tra tenore di vita (standard of living)
e benessere (well-being) o star-bene dove il primo si limita a considerare le
dimensioni del benessere che hanno direttamente a che fare con la propria
vita personale, mentre il secondo guarda ad uno spazio piu ampio che include
anche altri aspetti e realizzazioni che, pur non influenzando direttamente la
nostra vita, contribuiscono indirettamente ad accrescere il nostro benessere. Ad
esempio: vivere in un quartiere in cui vi sono asili e parchi giochi pud accrescere
indirettamente il mio benessere anche se non ho figli. Il mio tenore di vita non
viene in alcun modo influenzato dalla disponibilita o meno di queste strutture
ma sapere che altre persone possono avvantaggiarsene e che i bambini possono
giocare all’aria aperta contribuisce a farmi“star bene”.

Un'ulteriore categoria introdotta da Sen riguarda il concetto di agency inteso
come l'effettiva possibilita ed abilita di azione da parte dell'individuo stesso, di
perseguire scopi e obiettivi a cui egli assegna valore, indipendentemente dal
fatto che questi abbiano o meno una ricaduta sul proprio tenore di vita o sul
proprio benessere. Riconducendoci all'esempio precedente, la mia facolta di
agire potrebbe riguardare il fatto che io stessa, promuovendo azioni concrete
insieme ad altri soggetti residenti nel quartiere presso le autorita politiche
locali, sono in grado di svolgere un ruolo concreto ed attivo affinché strutture
per lI'infanzia come parchi e asili nido siano insediati nel quartiere.

Infine, come gia discusso in precedenza, centrale nell'approccio seniano ¢ il
concetto di liberta (freedom) inteso, in primo luogo, come liberta di scelta: la
possibilita effettiva di scegliere liberamente quali azioni intraprendere, quali
traguardi realizzare, quali piani di vita perseguire attribuisce un valore non
solo strumentale ma intrinseco alla concezione di liberta. E il fatto di poter
liberamente disporre tra una pluralita di opzioni disponibili nello spazio
delle capacita cid che da sostanza e valore all'idea di sviluppo e di benessere.
Ricollegandoci ancora una volta all'esempio precedente, I'effettiva disponibilita
di asili nido e le reali possibilita di accedervi (ad esempio, perché non vi sono
lunghe liste d'attesa o rette cosi elevate da disincentivare di fatto il ricorso a
queste strutture) contribuisce ad accrescere la mia effettiva liberta di scelta, in
quanto genitore, di poter utilizzare 0 meno a questo servizio sociale. Questa
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liberta non solo ha valore strumentale (grazie alla disponibilita dell’asilo nido
posso scegliere se o quando riprendere il lavoro) ma dispone anche di un valore
intrinseco effettivo perché aumenta le mie possibilita di scelta (ad esempio, di
optare per I'asilo anziché far ricorso ad una baby-sitter sulla base di motivazioni
di tipo educativo o di socializzazione del bambino) e dunque il mio spazio di
capacita e, in ultima analisi, il mio benessere.

Come dovrebbe apparire piuttosto evidente, i concetti di benessere, di liberta e
di agency si combinano tra loro e si intrecciano alle due precedenti (e principali)
definizioni introdotte, vale a dire ai concetti di capacita e di funzionamento. Lo
spazio delle capacita o insieme di opportunita a disposizione di una persona
comprende combinazioni alternative di funzionamenti: tanto maggiori sono
queste combinazioni disponibili, tanto maggiore € la liberta di scelta che
I'individuo ha di perseguire i piani di vita a cui egli attribuisce valore (well-
being freedom o capability) indipendentemente dal fatto o meno che questi
piani di vita abbiano una ripercussione diretta sul proprio benessere personale
(o sul proprio tenore di vita) piuttosto che sul benessere di altri soggetti. Le
effettive realizzazioni di benessere (well-being achievement o functionings),
corrispondono a cio che l'individuo ha scelto di fare o di essere per sé o per altri,
mettendo in atto la propria facolta di agire (agency).

1.1.2.3 Quali sono i funzionamenti da prendere in considerazione?

Ma quali sono, in concreto, i funzionamenti, le capacita che si possono o si
devono prendere in considerazione? Alcune dimensioni del benessere sono
richiamate in modo ricorrente, come essere ben nutriti, vivere una vita lunga
e sana, partecipare alla vita economica della societa attraverso il proprio
lavoro, essere integrati socialmente, partecipare attivamente alla vita politica
del proprio paese se lo si desidera. E del tutto aperta pero la discussione se
vi debba essere o meno una lista predeterminata di “cose” che hanno valore
per la vita delle persone e chi debba eventualmente definire tale lista. Diversa,
ad esempio, € la posizione assunta da Sen da quella sostenuta da Nussbaum.
Sen concepisce I'approccio delle capacita come uno schema di pensiero aperto
che puo essere adattato sia in relazione alle finalita per cui lo si impiega sia alle
differenti concezioni di bene, giustizia o vantaggio. Non & pertanto necessario
né appropriato, secondo Sen, predefinire una lista: la decisione di che cosa
abbia valore per le persone & legata alla conoscenza, alla cultura, ai valori
presenti in una determinata societa. Nussbaum, al contrario, non solo afferma
con forza la possibilita e necessita di predisporre una lista, ma si spinge oltre,
identificando essa stessa una lista di “dieci capacita umane centrali” ciascuna
delle quali & ritenuta egualmente rilevante e nessuna delle quali pud essere
sostituita o compensata con altro (questa lista di capacita umane, che ciascuna
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nazione dovrebbe adottare come principio costituzionale di base, deve trovare
adeguata promozione e tutela nei confronti di ogni singolo individuo e per tutti
gliindividui all'interno della societa).

Questa lista comprende le seguenti dieci dimensioni:

Vita: avere la possibilita di vivere fino alla fine una vita umana di normale
durata; di non morire prematuramente o prima che la propria vita sia stata
limitata in modo tale da essere indegna di essere vissuta.

Salutefisica: poter godere di buona salute, compresa una sana riproduzione;
poter essere adeguatamente nutriti, avere un'abitazione adeguata.
Integrita fisica: essere in grado di muoversi liberamente da un luogo all‘altro;
di considerare inviolabili i confini del proprio corpo, cioé poter essere
protetti contro le aggressioni, compresa I'aggressione sessuale, I'abuso
sessuale infantile e la violenza domestica; avere la possibilita di godere del
piacere sessuale e di scelta in campo riproduttivo.

Sensi, immaginazione e pensiero: poter usare i propri sensi per immaginare,
pensare e ragionare, avendo la possibilita di farlo in modo “veramente
umano’, ossia in un modo informato e coltivato da un’istruzione adeguata,
comprendente alfabetizzazione, matematica elementare e formazione
scientifica, ma niente affatto limitata a questo. Essere in grado di usare
Iimmaginazione e il pensiero in collegamento con l'esperienza e la
produzione di opere auto-espressive, di eventi, scelti autonomamente o di
natura religiosa, letteraria, musicale e cosi via. Poter usare la propria mente
in modi protetti dalla garanzia delle liberta di espressione rispetto sia al
discorso politico sia artistico, nonché della liberta di pratica religiosa. Poter
andare in cerca del significato ultimo dell'esistenza a modo proprio. Poter
fare esperienze piacevoli ed evitare dolori inutili.

Sentimenti: poter provare affetto per cose e persone oltre che per noi stessi,
amare coloro che ciamano e che si curano di noi, soffrire per la loro assenza;
in generale, amare, soffrire, provare desiderio, gratitudine e ira giustificata.
Non vedere il proprio sviluppo emotivo distrutto da ansie e paure eccessive
o da eventi traumatici di abuso e di abbandono. Sostenere questa capacita
significa sostenere forme di associazione umana che si possono rivelare
cruciali nel loro sviluppo.

Ragion pratica: essere in grado di formarsi una concezione di cio che é bene
e impegnarsi in una riflessione critica su come programmare la propria vita.
Cio comporta la protezione della liberta di coscienza.

Appartenenza: A) poter vivere con gli altri e per gli altri, riconoscere
l'umanita altrui e mostrarne preoccupazione, impegnarsi in varie forme
di interazione sociale; essere in grado di capire la condizione altrui e
provarne compassione; essere capace di giustizia e di amicizia. Proteggere
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questa capacita significa proteggere istituzioni che fondano e alimentano
queste forme di appartenenza e anche proteggere la liberta di parola e di
associazione politica. B) Avere le basi sociali per il rispetto di sé e per non
essere umiliati; poter essere trattato come persona dignitosa il cui valore
eguaglia quello altrui. Questo implica, al livello minimo, protezione contro
la discriminazione in base alla razza, sesso, tendenza sessuale, religione,
casta, etnicita, origine nazionale. Sul lavoro, essere in grado di lavorare in
modo degno di un essere umano esercitando la ragion pratica e stabilendo
un rapporto significativo di mutuo riconoscimento con gli altri lavoratori.

8. Altre specie: essere in grado di vivere in relazione con gli animali, le piante e
con il mondo della natura provando interesse per esso e avendone cura.

9. Gioco: poter ridere, giocare e godere di attivita ricreative.

10. Controllo del proprio ambiente: A) politico. Poter partecipare in modo
efficace alle scelte politiche che governano la propria vita; godere del
diritto di partecipazione politica, delle garanzie di liberta di parola e di
associazione. B) materiale. Aver diritto al possesso (di terra e beni mobili)
non solo formalmente ma in termini di concrete opportunita; godere di
diritti di proprieta in modo uguale agli altri; avere il diritto di cercare lavoro
sulla stessa base degli altri; essere garantiti da perquisizioni o arresti non
autorizzati.

Come si puo vedere si tratta di una lista complessa e articolata, rispetto alla
quale la discussione resta ad oggi ancora aperta.

1.1.3 Dall’approccio delle capacita all’approccio allo sviluppo
umano

Ma come si innesta questa visione del benessere nell’approccio allo sviluppo
economico, in generale, e dello sviluppo umano, in particolare. Le distanze
sono evidenti ma € importante metterne in luce anche le interrelazioni.

Come chiarito nell'introduzione, la crescita economica € intesa di solito come
un fatto puramente quantitativo, ovvero in termini di aumento del reddito o
del prodotto interno di un paese, mentre con il termine di sviluppo si indica un
generale innalzamento delle condizioni di vita della popolazione. Pud apparire
molto semplice collegare questi due aspetti affermando che la crescita € la
condizione per lo sviluppo: la crescita economica & cid che permette di far
aumentare le dimensioni della “torta” che costituisce la ricchezza di un paese, e
se questa torta € piu grande le persone non potranno che stare meglio.

Si comprende dunque perché, a partire dagli anni Cinquanta, il PIL (Prodotto
Interno Lordo) sia diventato il piti importante indicatore su cui si &€ concentrata

Elementi di Sviluppo Umano

4

25

\ ]

L
v

A



~'

e
26
" ‘Q

I'attenzione deglieconomisti e dei governi, maanche diorganismiinternazionali
come la Banca Mondiale e il Fondo Monetario Internazionale, sorti proprio
in quegli anni per aiutare il processo di ricostruzione post-bellica nei paesi
occidentali e favorire la crescita economica dei paesi in via di sviluppo. La
speranza era che la crescita del Pil avrebbe fatto ricadere, prima o poi, i suoi
effetti positivi sull'intera popolazione sotto forma di nuovi posti di lavoro,
maggiori opportunita economiche, standard di vita piu elevati riduzione della
poverta e delle disuguaglianza.

| fatti hanno dimostrato che non ¢ cosi: in molti paesi, nonostante la crescita
economica, larghefasce della popolazione sono rimaste in condizioni di poverta,
e la disuguaglianza risulta essere un dato permanente di ogni societa, dalle piu
ricche alle piu povere. Attorno agli anni Settanta i tempi sembravano maturi
per passare da una visione fondata sulla relazione “crescita = sviluppo” ad una
prospettiva pill ampia ed articolata. La prima alternativa al modello liberista
fu la teoria dei “basic needs”, cioe dei bisogni fondamentali, promossa dalla
Banca Mondiale come nuova strategia di sviluppo. Cambiava completamente
la prospettiva: non era la crescita a soddisfare i bisogni fondamentali, bensi il
soddisfacimento dei bisogni umani a favorire la crescita economica.

La teoria dei “basic needs” & stata riformulata a meta degli anni Ottanta da
parte di due economisti dello sviluppo, Paul Streeten e Francis Stewart, i quali
hanno richiamato I'attenzione sulla necessita di attuare politiche di lotta alla
poverta basate, oltre che sul reddito, sui beni e servizi, soprattutto nel campo
della sanita e della scuola. Sempre in quegli anni si inserisce anche il contributo
determinante di Amartya Sen alla riformulazione di concetti quali poverta,
disuguaglianza e benessere. | punti fondamentali dell’approccio dei “basic
needs” sono presenti anche nella teoria di Sen, ma essa estende lo sguardo a
un orizzonte pill ampio. Innanzitutto, si afferma che i concetti di sviluppo e di
benessere devono andare aldila della semplice disponibilita di beni o servizi,
guardando piuttosto a cio che le persone possono fare con quello che hanno
a disposizione. E a questo spazio delle realizzazioni e dei traguardi importanti
della vita umana che occorre guardare per giudicare il benessere degli individui
e lo sviluppo dei paesi.

All'interno di questa nuova cornice scientifica e culturale, e sullo sfondo degli
scenari socio-economici degli anni Ottanta, nasce il primo Rapporto sullo
Sviluppo Umano (RSU) preparato da un’equipe di specialisti del'UNDP, ovvero
il Programma delle Nazioni Unite per lo Sviluppo, e da altri studiosi e consulenti
esterni sotto la guida di Mahbub ul Hag, ex ministro delle finanze pakistano
e ideatore del Rapporto e con il coinvolgimento diretto, e fin dall'inizio, di
Amartya Sen che di Mahbub ul Haq era collega e amico. In quel primo Rapporto
si definiva il concetto di sviluppo umano e si proponeva un indice (I'Indice
di Sviluppo Umano - ISU o HDI dall'acronimo inglese Human Development
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Index)' che considerava accanto al reddito le dimensioni fondamentali della vita
umana, come la possibilita di vivere una vita lunga e sana e di acquisire un livello
adeguato di conoscenze. Da allora sono stati pubblicati in tutto diciannove
Rapporti sullo Sviluppo Umano, ciascuno dedicato all’approfondimento di
un tema particolare (ad esempio: poverta, diritti umani, differenze di genere,
ambiente, commercio, liberta culturale, ecc.). Il Rapporto pubblicato nel 2009 &
dedicato al tema delle migrazioni e della mobilita umana (vedi Parte 1, cap.3).

1.1.3.1 I“quattro pilastri” dello sviluppo umano

Come si legge nel nono Rapporto sullo Sviluppo Umano pubblicato nel 1998
da UNDP, lo sviluppo umano & «un processo di ampliamento delle scelte
della gente [...] Lallargamento delle scelte delle persone si ottiene attraverso
I'espansione delle capacita e dei funzionamenti umani. A tutti i livelli di sviluppo
le tre capacita essenziali per lo sviluppo umano delle persone sono: condurre
una vita lunga e sana, essere istruiti, avere accesso alle risorse necessarie ad un
tenoredivitadignitoso.Se qu