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COMUNE DI AREZZO

Servizio Welfare, Educazione e Servizi al Cittadino
Ufficio Servizi Educativi e Scolastici

Classificazione: H 08 - 20220000006
Arezzo, il 06/04/2023
Provvedimento n. 896

OGGETTO: Determinazione a contrarre per l'affidlamento in concessione del

servizio di ristorazione scolastica - periodo contrattuale 01 agosto
2023/31 luglio 2027 -

11 Direttore

Vista la L.R. 26 Luglio 2002 n°® 32 “Testo unico della normativa della Regione Toscana in
materia di educazione, istruzione orientamento, formazione professionale e lavoro” e, nello
specifico, l'art. 30 che definisce funzioni e competenze dei Comuni per quanto riguarda i Servizi
Educativi per la prima infanzia, educazione non formale degli adolescenti, dei giovani e degli
adulti in materia di destinazione ed erogazione di contributi alle scuole non statali e di
provvidenze del diritto allo studio scolastico;

Dato atto che questa Amministrazione garantisce, da anni, il servizio di ristorazione scolastica in
favore dei bambini frequentanti asili nidi, scuole comunali dell'infanzia, scuole dell'infanzia

statali, scuole primarie e secondarie di primo grado, a garanzia degli interventi previsti
nell'ambito degli interventi per il diritto allo studio;

Considerato che:

» l'accesso e la pratica di una sana e corretta alimentazione ¢ uno dei diritti fondamentali per il
raggiungimento del migliore stato di salute ottenibile, in particolare nei primi anni di vita;

» la ristorazione collettiva, in particolare quella scolastica, ¢ stata individuata come strumento
prioritario per promuovere salute ed educare ad una corretta alimentazione;

» gli aspetti rilevanti del servizio in oggetto sono quelli di elevare il livello qualitativo dei
pasti, come qualita nutrizionale e sensoriale mantenendo saldi i principi di sicurezza alimentare;

Visti:
» la Legge 62/2000 "Norme per la parita scolastica e disposizioni sul diritto allo studio e
all'istruzione" ed il DPCM 106/2001 attuativo della stessa;

» il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato con D. Lgs. 18
agosto 2000 n° 267;

» il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 8 agosto 2003 n°® 47/R e ss.mm.ii. recante
"Regolamento di esecuzione della L.R. 26.07.2002 n® 32";
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» il Decreto Legislativo 6 novembre 2007, n. 193 "Attuazione della direttiva 2004/41/CE
relativa ai controlli in materia di sicurezza alimentare e applicazione dei regolamenti comunitari
nel medesimo settore” che recepisce i regolamenti europei (852,853,854,882);

» il documento "Linee di indirizzo regionali per la ristorazione scolastica (aggiornamento
Deliberazione di Giunta Regionale 28 Dicembre 2010 n°® 1.127) approvato con deliberazione di
Giunta regionale 13 settembre 2016 n° 898 (pubblicata in GU del 05/10/2016 n° 40 supplemento
n° 154);

» lalegge 28 dicembre 2015, n. 221 recante disposizioni in materia ambientale per promuovere
misure di green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali,

» il Decreto del Ministero della salute recante “Definizione ed aggiornamento delle Linee di
indirizzo nazionale per la ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica (pubblicato in G.U.
Serie generale n. 269 del 11.11.2021);

» il Decreto Legislativo 18 Aprile 2016 n°® 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici
e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture”;

» il Decreto legislativo 19 Aprile 2017 n° 56 “Disposizioni integrative e correttive al Decreto
legislativo 18 aprile 2016 n° 50;

» il Decreto Legge 18 aprile 2019 n. 32 “Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei
contratti pubblici, per I'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di
ricostruzione a seguito di eventi sismici”;

» la Legge 11 settembre 2020 n° 120 recante Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante misure urgenti per la semplificazione e
l'innovazione digitale;

Considerato che, dall'inizio degli anni 2000, il servizio di ristorazione fornito dal Comune di
Arezzo ¢ stato gradualmente affidato all'esterno parallelamente ai pensionamenti ed alla mobilita
del personale adibito ad altre mansioni;

Richiamati:

» il provvedimento n° 1.949 del 24/07/2019 avente ad oggetto: “ Determinazione a contrarre
per |'affidamento in concessione del servizio di ristorazione scolastica - periodo contrattuale 01
gennaio 2020/31 agosto 2022 -” con il quale e stata avviata la procedura di scelta del contraente
per I'affidamento in concessione del servizio di refezione scolastica per il periodo 01 gennaio
2020/31 agosto 2022, mediante procedura aperta ai sensi dell'articolo 60 del D.Lgs. 50/2016 cosi
come modificato dal D.Lgs. n° 56/2017 edal D.L. 32/2019 (C.I.G. 7886341E75), aggiudicando il
servizio con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sens dell'art. 95 comma 3
del D. Lgs. n° 50/2016 cosi come modificato dal D.Lgs. n° 56/2017 e dal D.L. 32/2019, che
prevede |a valutazione dell'offerta secondo il miglior rapporto qualita/prezzo;

» il provvedimento n°® 3.060 del 15/11/2019 avente ad oggetto: “Affidamento in concessione
del servizio di ristorazione scolastica (periodo 01.01.2020/31.08.2022). Aggiudicazione in favore
della Elior Ristorazione SpA - C.I.G. 7886341E75 -” con il quale ¢ stata aggiudicata alla Elior
Ristorazione SpA, con sede legale in Milano — Via Venezia Giulia n° 5/A — P.I/C.F.
08746440018 tramite lo strumento della concessione di servizi pubblici e per il periodo 01
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gennaio 2020 al 31 agosto 2022, la gestione del servizio di refezione scolastica C.I.G.
7886341E75;

» il contratto stipulato in data 22/01/2020 (Rep. 1368) tra il Comune di Arezzo ¢ la Elior
Ristorazione SpA, per ’affidamento in concessione della gestione del servizio di refezione
scolastica, nonche I'affidamento in appalto di alcuni servizi, per il periodo 01 gennaio 2020 - 31
agosto 2022;

» il provvedimento n°® 3182 del 23/12/2020 avente ad oggetto: “Rinegoziazione del contratto
stipulato in data 22/01/2020 (Rep. 1368) tra il Comune di Arezzo e la Elior Ristorazione SpA, per
I’affidamento in concessione della gestione del servizio di refezione scolastica nonché
l'affidamento in appalto di alcuni servizi a seguito dell'emergenza COVID-19” con il quale si ¢
stabilito di riconoscere lo slittamento dei termini del sopracitato contratto rep.1368/2020 in
scadenza al 31/08/2022 per ulteriori quattro mesi e cosi sino alla data del 31/12/2022;

» il provvedimento n°® 3437 del 17/12/2021 avente ad oggetto: “Rinegoziazione del contratto
stipulato in data 22/01/2020 (Rep. 1368) tra il Comune di Arezzo ¢ la Elior Ristorazione SpA, per
I’affidamento in concessione della gestione del servizio di refezione scolastica nonché
l'affidamento in appalto di alcuni servizi e differimento termini contrattuali sino al 31/01/2023 a
seguito dell'emergenza COVID-19 - C.I1.G. 7886341E75 - Determinazioni e finanziamento” con il
quale si stabiliva, tra gli altri, di disporre il differimento alla data del 31/01/2023 della scadenza
del contratto stipulato in data 22/01/2020 (Rep. 1368) tra il Comune di Arezzo e la Elior
Ristorazione SpA;

» l'atto aggiuntivo al contratto Rep. 1368/2020 stipulato in data 17/02/2022 (Rep. 1401) tra il
Comune di Arezzo e la Elior Ristorazione Spa per l'affidamento in concessione della gestione del
servizio di refezione scolastica nonché l'affidamento in appalto di alcuni servizi C.I.G.
7886341E75 con il quale ¢ stato disciplinato lo slittamento dei termini contrattuali alla data del
31/01/2023;

» il provvedimento n° 193 del 26/01/2023 avente ad oggetto: “Servizio di ristorazione
scolastica (C.I.G. 7886341E75). Proroga tecnica del servizio in favore della Elior Ristorazione
SpA” con il quale si ¢ stabilito di prorogare alla Elior Ristorazione SpA, con sede legale in
Milano — Via Venezia Giulia n® 5/A — P.I./C.F. 08746440018, dal giorno 01/02/2023 al giorno
31/07/2023, il rapporto contrattuale relativo al servizio di ristorazione scolastica (C.I.G.
7886341E75) agli stessi patti e condizioni del contratto in essere tra le parti ed in scadenza alla
data del 31/01/2023 (Rep. 1368/2020 e successivo atto aggiuntivo Rep. 1401/2022), dando atto
contestualmente che trattasi di proroga tecnica nelle more del compimento delle procedure della
nuova gara per l'affidamento della gestione del servizio di refezione scolastica aa.ss. 2023/2027;
» l'atto aggiuntivo al contratto Rep. n° 1.368/2020 e successivo atto aggiuntivo Rep. 1401/2022
relativo al servizio di ristorazione scolastica CIG n. 7886341E75 (Rep. 1412) stipulato tra il
Comune di Arezzo e la Elior Ristorazione SpA;

Considerato che il suddetto rapporto contrattuale e in scadenza a 31/07/2023 e che s rende
necessario procedere ad indire una gara per l'individuazione dell'operatore economico cui affidare
il servizio di ristorazione scolastica aa.ss. 2023/2027;

Atteso che la suddetta gara risulta inserita nel Programma biennale degli acquisti e delle
forniture e servizi per il biennio 2023/2024 approvato con Deliberazione di Giunta comunale n°
510 del 14/11/2022 (CUI S00176820512202300028);

Dato atto che I’esperienza di gestione tramite affidamento in concessione del servizio, sia in
termini di qualita di prestazioni che per quanto riguarda la gestione del servizio di riscossione
Prov. n. 896 del 06/04/2023 Pag. 3



=====

COMUNE DI AREZZO

rette (servizio di refezione scolastica, asili nido e scuole comunali dell'infanzia) ha prodotto, in
questi anni, dei risultati soddisfacenti e che hanno consentito di rispondere in modo efficace ai
bisogni dell'utenza e, nel contempo, di perseguire 1'obiettivo della qualita del servizio erogato;

Richiamati i seguenti provvedimenti dirigenziali:

» n° 3342 del 06/12/2022 avente ad oggetto: “Affidamento servizio di ristorazione scolastica
aa.ss. 2023/2027. Nomina responsabile unico di procedimento (RUP)” con la quale la Dott. Anna
Lisa Biagini, Direttore dell’Ufficio Servizi educativi e scolastici, ¢ stata nominata responsabile
unico del procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, della progettazione,
dell'affidamento ed esecuzione per Il'affidamento del servizio di ristorazione scolastica aa.ss.
2023/2027;

» n° 79 del 17/01/2023 avente ad oggetto: “Affidamento servizio di ristorazione scolastica
aa.ss. 2023/2027. Nomina gruppo di lavoro per le fasi della programmazione, della progettazione
e dell'affidamento” con il quale ¢ stato nominato il gruppo di lavoro, costituito da dipendenti
dell'Ente, per le fasi della programmazione, della progettazione, dell'affidamento della gara di
appalto del servizio di ristorazione scolastica aa.ss. 2023/2027;

Considerata, l'opportunita di confermare, anche per i prossimi aa.ss. il ricorso a ditta esterna in
quanto ad oggi non sussistono i presupposti e le condizioni in termini di risorse economiche e di
personale per poter gestire direttamente la complessita del servizio;

Stabilito che a seguito di tale intendimento la durata della nuova gara per la concessione del
servizio di ristorazione ¢ prevista per il periodo contrattuale dal 1 agosto 2023 al 31 luglio 2027;

Atteso che la stazione appaltante si riserva la facolta di rinnovare il contratto alle medesime
condizioni, per una durata pari ad anni due e cio¢ fino al 31/07/2029; ’esercizio di tale facolta ¢
comunicato all’appaltatore almeno nove mesi prima della scadenza del contratto;

Valutato, altresi, di ripetere il modello gestionale sperimentato negli ultimi anni mediante lo
strumento della concessione in quanto lo stesso puo garantire:

* rapporti efficaci tra fruitori, Comune e Soggetto Gestore;

* oneri gestionali in ordine al servizio affidato a carico del concessionario;

* possibilita di ottimizzare il servizio in concessione attraverso la realizzazione di interventi e
innovazione e/o migliorie concordate con I'Ente;

Considerato che la concessione prevede 1'uso di n° 14 cucine, in comodato gratuito, dove si
preparano indistintamente pasti per le diverse tipologie di utenza (dall'asilo nido comunale alla
scuola secondaria di secondo grado) al fine di garantire rispetto dei manuali di autocontrollo
nonché della qualita dei pasti;

Considerato, altresi, che la concessione avra per oggetto:

* l'affidamento della gestione del servizio di ristorazione scolastica riservata agli alunni delle
scuole dell'infanzia statali per circa 137.137 pasti annui, delle scuole primarie per circa 173.938
pasti annui, delle scuole secondarie per circa 13.355 pasti annui di competenza del Comune di
Arezzo. Nell'ambito dell'affidamento ¢ ricompresa la relativa applicazione delle tariffe, stabilite
dall'amministrazione Comunale, in base alla situazione reddituale/sociale delle famiglie degli
alunni fruitori del servizio. La conseguente riscossione diretta dei proventi dovuti per la fornitura
dei pasti compreso il controllo delle situazioni di morosita e il recupero crediti;
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* la manutenzione e/o sostituzione e/o0 implementazione di tutte le attrezzature e gli utensili
utilizzati per lo svolgimento del servizio;

* l'acquisto ad integrazione e/o sostituzione di tovaglie, piatti, posate, ecc;

* percentuale di esoneri totali (su indicazione del servizio sociale dell'Ente) a carico del
concessionario nella misura dell'1% nelle scuole dell'infanzia statali e primarie;

» percentuale di esoneri totali applicati per ISEE nella misura del 5% nelle scuole dell'infanzia
statali;

* percentuale di esoneri totali applicati per ISEE nella misura del 7 % nelle scuole secondarie
di primo grado;

* percentuale di esoneri totali applicati per ISEE nella misura del 4% nelle scuole primarie
statali;

nonché l'affidamento in appalto delle seguenti attivita:

* il servizio di fornitura pasti e gestione anagrafica/amministrativa/contabile delle rette riferite
agli utenti dei nidi per circa 89.812 pasti annui e delle scuole dell'infanzia comunali per circa
58.279 pasti annui;

* larilevazione presenza e prenotazioni pasti;

* la fornitura di pasti al personale docente e non docente (dei nidi, delle scuole dell'infanzia
comunali, delle scuole dell'infanzia statali, primarie e secondarie di primo grado) autorizzato a
consumare pasti per circa 30.328 annui;

* la fornitura di colazioni e merende riferite agli utenti dei servizi comunali dell'infanzia per
circa 255.255;

* la fornitura periodica e diretta di derrate alimentari necessarie per la preparazione di
colazioni, merende presso alcune strutture scolastiche;

* la gestione anagrafica/amministrativa/contabile relativa alle rette dovute dagli utenti degli
asili nido, delle scuole dell'infanzia comunali e del servizio di trasporto scolastico;

Dato atto che, a seguito di verifiche, si rende necessario per la nuova concessione:

» utilizzare le n. 14 cucine a disposizione dell' Amministrazione comunale;

» richiedere al concessionario di disporre di un centro lavaggio esterno alle strutture comunali
dove quotidianamente devono essere lavate tutte le stoviglie, piatti, bicchieri e contenitori termici
previsti per I'espletamento del servizio;

» gestire efficacemente le rette di compartecipazione al costo del servizio;

Ritenuto, altresi, di confermare anche nella nuova concessione le attuali modalita gestionali in
quanto il servizio di fornitura pasti riferito agli utenti degli asili nido comunali, delle scuole
dell'infanzia comunali, del relativo personale docente e non docente, della fornitura periodica e
diretta delle derrate alimentari, oltre che della gestione anagrafica/amministrativa/contabile
relative alle rette dovute dagli utenti degli asili nido e delle scuole dell'infanzia comunali e del
servizio di trasporto scolastico, costituisce attivita complementare rispetto alla gestione
complessiva dei servizi educativi in oggetto;

Ribadito che con la concessione di servizi I'Amministrazione Comunale mantiene la funzione
istituzionale di controllo e che tale modalita di gestione del servizio ¢ idonea a perseguire le
finalita proprie dell'azione amministrativa\, con particolare riferimento ai principi di economicita
e di razionalizzazione delle risorse in termini di efficienza ed efficacia;
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Dato atto che per il periodo contrattuale dal 01/08/2023 al 31/07/2027 (aa.ss. 2023/2027):

» CONCESSIONE: il valore della Concessione ¢ complessivamente stimato in € 5.569.723,23
iva esclusa;

» AFFIDAMENTO: I’importo posto a base di gara per le prestazioni in affidamento con costi
a carico dell’Amministrazione nel periodo contrattuale ¢ pari ad € 4.531.625,82 (importo
soggetto a ribasso + oneri duvri) (IVA esclusa), di cui € 2.807,54 iva esclusa relativi al costo
della sicurezza derivante dai rischi di natura interferenziale (DUVRI) non soggetti a base d’asta.
L’importo soggetto a ribasso ¢ pari ad € 4.528.818,28 iva esclusa (equivalenti ad € 1.132.204,57
iva esclusa per ciascun anno scolastico). Il costo della manodopera del presente affidamento ¢
stimato in € 1.975.640,52 iva esclusa; 1'importo del lavoro ¢ stato determinato sulla base della
tabella relativa al vigente CCNL ristorazione collettiva pubblicata dal Ministero del Lavoro e
delle Politiche sociali, in conformita a quanto previsto dall'art. 23, comma 16, del Codice dei
Contratti.

L'importo a base d'asta ¢ la risultante del prodotto tra il prezzo unitario soggetto a ribasso per
ciascuna tipologia ed il numero stimato di quantita richieste nel periodo contrattuale, coma da
tabella che di seguito si riporta:

PREZZO Quantita Quantita/importo Importo a base d'asta

unitario a previste complessivamente soggetto a ribasso

base d'asta pera.s. previste in gara (n° 4

anni scolastici)
costo pasto asili nido e €5,81 89.812 359.248 €2.087.230,88
personale autorizzato servizi
comunali infanzia
costo pasto scuole infanzia €4,80 58.279 233.116 €1.118.956,80
comunali
costo docenti autorizzati €5,61 30.328 121.312 € 680.560,32
scuole statali
costo colazione/merenda €0,57 255.255 1.021.020 €581.981,40
derrate (meglio specificate nel | € 15.022,22 € 60.088,88 € 60.088,88
modello di offerta economica)
€4.528.818,28

In caso di variazioni positive o negative del numero dei pasti annui indicati in via presunta nella
tabella sopra riportata non si procedera a variazioni delle condizioni pattuite

> VALORE DEL CONTRATTO: il valore complessivo del contratto (importo
complessivo a base di gara) ¢ di € 10.101.349,05 iva esclusa, di cui € 5.569.723,23, iva esclusa,
afferenti alle prestazioni oggetto di concessione ed € 4.531.625,82, iva esclusa, afferenti alle
prestazioni afferenti alle prestazioni oggetto di affidamento.

Il costo della manodopera ¢ stimato in € 5.186.239,32 iva esclusa;

> la Stazione Appaltante si riserva la facolta di rinnovare il contratto alle medesime
condizioni, per una durata pari ad anni due (2 anni scolastici — aa.ss. 2027/2029) e cio¢ fino al
31/07/2029; I’esercizio di tale facolta ¢ comunicato all’appaltatore almeno nove mesi prima della
scadenza del contratto. L'importo stimato per il suddetto rinnovo ¢ quantificato in € 2.264.409,14
oltre iva di legge.
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Stabilito di aggiudicare il servizio con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai
sensi dell'art. 95 comma 3 del D. Lgs. n°® 50/2016 cosi come modificato dal D.Lgs. n°® 56/2017 e
dal D.L. 32/2019, che prevede la valutazione dell'offerta secondo il miglior rapporto
qualita/prezzo;

Dato atto che:

» 1 costi della manodopera di cui al disposto dell'art. 50 del D. Lgs n. 50/2016 e smi, sono in
misura inferiore al 50% del valore complessivo del contratto;

» le stazioni appaltanti possono prevedere la clausola sociale anche in appalti non ad alta
intensita di manodopera con esclusione (oltre ai servizi di natura intellettuale) degli appalti di

fornitura e degli appalti di natura occasionale, in confomita a quanto previste dalle suddette Linee
Guida ANAC n. 13/2019;

Ritenuto pertanto, in considerazione della necessita di garantire le figure di riferimento e la
continuita nei servizi oggetto di appalto, di prevedere la clausola sociale in conformita a quanto
delineato dalle suddette Linee Guide Anac n. 13/2019;

Vista la nota prot. n® 2023/26036 del 21/02/2023 del Servizio Prevenzione e Protezione con la
quale si trasmette il documento unico di valutazione dei rischi da interferenze per il servizio di
refezione scolastica, redatto in conformita a quanto previsto dall'art. 33 del D.Lgs 81/08 ed
acquisito agli atti di ufficio;

Visto I’art. 3 della Legge 13 agosto 2010 n°136 e s.m.i. recante misure sulla tracciabilita
finanziaria e dato atto che in relazione alla presente procedura aperta, ¢ stato richiesto all’ Autorita
Nazionale AntiCorruzione il codice CIG n. 9732042F1B e che la Stazione Appaltante provvedera
al pagamento del contributo dovuto a detta Autorita pari ad € 880,00 in conformita con la
Delibera della competente Autorita n°® 621 del 20/12/2022;

Richiamata la Deliberazione di Giunta comunale n°® 513 del 27/12/2019 avente ad oggetto:
“Approvazione del regolamento inerente la disciplina degli incentivi per funzioni tecniche — art.
113 del D. Lgs 50/2016 e smi”;

Richiamati, in particolare, 1'art. 17 del suddetto Regolamento:
» art. 17 “graduazione del fondi incentivante” co. 2: la percentuale massima stabilita dal

D.Lgs. n. 50/2016 ¢ cosi graduata in ragione dell'importo dei servizi e delle forniture da
acquisire:

Servizi e forniture %
Da euro 40.000,01 (soglia minima prevista nel Regolamento) a euro 1
200.000,00
Da euro 200.001,00 (importo di cui al punto precedente) a € 0,8
1.000.000,00 comunitaria
Da euro 1.000.001,00 (importo di cui al punto precedente) a € 0,6
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5.000.000,00 comunitaria
Oltre € 5.000.000,00 0,4

Stabilito di approvare il seguente quadro economico relativo all'affidamento del servizio di
ristorazione scolastica (01.08.2023/31.07.2027):

Valore complessivo dell'appalto € 4.528.818,28

Iva al 4% € 181.152,73
Importo oneri di sicurezza € 2.807,54
Iva al 22% € 617,66
Incentivo tecnico ex art. 113 del Codice Appalti 0,6% € 27.189,75
Totale quadro economico € 4.740.585,96

Ritenuto di dover procedere all'approvazione del suddetto quadro economico;

Atteso che, in conformita a quanto previsto dal suddetto Regolamento, al momento
dell'attivazione di una gara per forniture e servizi oltre la soglie di € 40.000,00 ¢ necessario
procedere ad assumere singole prenotazioni di spesa riferite distintamente:

» al 25% (fasi relative alla Programmazione e affidamento) dell'80% degli incentivi tecnici,
che diverra esigibile al momento dell'aggiudicazione;

» al 75% (fase relativa all'esecuzione) dell'80% degli incentivi tecnici, che diverra esigibile
all'approvazione del CRE (Certificato di regolare esecuzione);

» al 20% del Fondo per I'Innovazione tecnologica, prenotazione di spesa che si trasformera in
impegno di spesa con apposito atto nel quale ne viene indicato 1'utilizzo e viene effettuato giro
contabile interno al bilancio per allocare la spesa nei corretti titoli e piani finanziari;

Preso atto che occorre procedere all'affidamento della pubblicazione del bando sulla Gazzetta
ufficiale della Repubblica Italiana (GURI), su due quotidiani locali e su un quotidiano nazionale,
considerato che l'altro quotidiano nazionale su cui pubblicare il bando ¢ Aste e Appalti pubblici
di cui ¢ vigente apposito abbonamento annuale a cura della Centrale Unica Appalti del comune di
Arezzo);

Dato atto che la pubblicazione del bando sulla G.U.U.E avviene in modalita telematica senza
oneri per le stazioni appaltanti;

Visti erichiamati:

— lart 1 comma 2 lettera a) del DL n. 76/2020 convertito in legge n. 120/2020 (Decreto
Semplificazioni), aggiornato al decreto legge 77/2021, convertito nella legge 108/2021,
che consente, per i servizi di importo inferiore a euro 139.000,00, oltre IVA, I’affidamento
diretto per servizi e forniture anche senza consultazione di piu operatori economici, fermo
restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, e ’esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate
esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento;

— Dart. 32, comma 2 del Codice che prevede espressamente che: “Prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai
propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi

Prov. n. 896 del 06/04/2023 Pag. 8



=====

COMUNE DI AREZZO

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.
Nella procedura di cui all’articolo 36, comma 2, lettera a) e lettera b), la stazione
appaltante pud procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto
equivalente, che contenga, in modo semplificato, 1’oggetto dell’affidamento, I’importo, il
fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di
carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti”;

— T’art. 1 comma 450 della L. 296/2006, come modificato dall’art. 22 comma 8 L. 114/2014,
dall’art. 1 commi 495 e 502 L. 208/2015, dall’art. 1, comma 1, della L. 10/2016 e dall’art.
1 comma 130 della L. 145/2018, circa gli obblighi per le amministrazioni pubbliche di far
ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) per gli acquisti di
beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000,00 e al di sotto della soglia di rilievo
comunitario, ovvero di fare ricorso ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328
del DPR 207/2010;

Dato atto che che alla data odierna non sono attive convenzioni Consip SpA (ai sensi dell’art. 26
della L. 23 n. 488/1999) o delle centrali di committenza regionali (IntercentER) (ai sensi dell’art.
1 comma 455 della L. 296/2006), relativamente all'affidamento in oggetto;

Preso atto che la vigente normativa in materia prevede che la pubblicazione sulla GURI venga
effettuata attenendosi alle modalita e tariffe stabilite dell'l stituto Poligrafico e Zecca dello Stato ;

Considerato che per il servizio di pubblicazione ¢ stato richiesto il miglior preventivo alla ditta
A.Manzoni & C. spa, P. IVA 04705810150, soggetto economico esperto per la pubblicazione del
bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale - sezione speciale e sui quotidiani nazionali e locali, e che
la stessa ha rimesso la seguente prestazione:

pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale

La Repubblica edizione Nazionale

La Repubblica Firenze edizione regionale

Il Tirreno edizione regionale

Spazio: 3 moduli - 1x3 - (mm. 52 x mm. 52)

Costo netto:€ 912,60 + 22% Iva

Totale complessivo:€ 1.113,37 Iva e bollo inclusi

Rilevata la congruita della spesa prevista in relazione alle prestazioni richieste alla ditta
affidataria;

Ritenuto pertanto di affidare alla ditta suddetta le pubblicazioni di che trattasi;

Dato atto che:

- ¢ stato richiesto all'Autorita Nazionale Anticorruzione, il Codice Identificativo Gara (smart
CIG) corrispondente al n. ZF13AB1D25

- ai sensi dell'art. 216 comma 11 del D,Lgs.50/2016 e ss.mm.ii., le spese inerenti alla
pubblicazione sulla GURI, compreso l'esito della gara, saranno rimborsate alla stazione
appaltante da parte dell'aggiudicatario entro il termine di 60 giorni dall'aggiudicazione;
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Ritenuta la propria competenza in materia, ai sensi dell’art. 107 del T.U. 267/2000, dello Statuto
del Comune di Arezzo e del vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi, nonché
del Decreto Sindacale n° 10 del 29/03/2022;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in narrativa e che si intendono integralmente riportate:

=» di avviare la procedura di scelta del contraente per l'affidamento in concessione del servizio
di refezione scolastica e riscossione rette aa.ss. 2023/2027, mediante procedura aperta ai sensi
dell'articolo 60 del D.Lgs. 50/2016 cosi come modificato dal D.Lgs. N° 56/2017 e dal D.L.
32/2019 (C.I.G. 9732042F1B);

=» di aggiudicare il servizio con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi
dell'art. 95 comma 3 del D. Lgs. n® 50/2016 cosi come modificato dal D.Lgs. n° 56/2017 e dal
D.L. 32/2019, che prevede la valutazione dell'offerta secondo il miglior rapporto qualita/prezzo;

=» di approvare la seguente documentazione per l'affidamento in concessione della gestione del
servizio di refezione scolastica presso strutture scolastiche di competenza dell'Ente, allegata al
presente atto quale parte integrante e sostanziale:

- 1l capitolato tecnico (Allegato A non pubblicato), comprensivo dei suoi allegati anch'essi non
pubblicati (All.ti da 1A a 18A);

=>» di dare atto che il Disciplinare amministrativo, unitamente alla documentazione allegata al
medesimo ed al sopracitato capitolato tecnico, sono acquisiti agli atti di ufficio;

=» di dare atto che, per il periodo contrattuale dal 01/08/2023 al 31/07/2027 (aa.ss. 2023/2027):

* CONCESSIONE: il valore della Concessione ¢ complessivamente stimato in €
5.569.723,23 iva esclusa;

 AFFIDAMENTO: I’importo posto a base di gara per le prestazioni in affidamento con
costi a carico dell’ Amministrazione nel periodo contrattuale ¢ pari ad € 4.531.625,82
(importo soggetto a ribasso + oneri duvri) (IVA esclusa), di cui € 2.807,54 relativi al
costo della sicurezza derivante dai rischi di natura interferenziale (DUVRI) non soggetti a
base d’asta. L’importo soggetto a ribasso ¢ pari ad € 4.528.818,28 iva esclusa
(equivalenti ad € 1.132.204,57 iva esclusa per ciascun anno scolastico). Il costo della
manodopera del presente affidamento ¢ stimato in € 1.975.640,52 oltre iva di legge;
I'importo del lavoro ¢ stato determinato sulla base della tabella relativa al vigente CCNL
ristorazione collettiva pubblicata dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, in
conformita a quanto previsto dall'art. 23, comma 16, del Codice dei Contratti.

* VALORE DEL CONTRATTO: il valore complessivo del contratto (importo
complessivo a base di gara) ¢ di € 10.101.349,05 iva esclusa, di cui € 5.569.723,23, iva
esclusa, afferenti alle prestazioni oggetto di concessione ed € 4.531.625,82, iva esclusa,
afferenti alle prestazioni afferenti alle prestazioni oggetto di affidamento.

Il costo della manodopera ¢ stimato in € 5.186.239,32 iva esclusa;

=>» di dare atto che:
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- la stazione appaltante si riserva la facolta di rinnovare il contratto alle medesime condizioni, per
una durata pari ad anni due e cio¢ fino al 31/07/2029; I’esercizio di tale facolta ¢ comunicato
all’appaltatore almeno nove mesi prima della scadenza del contratto;

- I'importo stimato per il suddetto rinnovo ¢ quantificato in € 2.264.409,14 oltre iva di legge;

=>» di dare atto, altresi, che ¢ stato richiesto all’ Autorita Nazionale AntiCorruzione il codice CIG
e che lo stesso corrisponde a: n. 9732042F1B;

=>» di stabilire che il suddetto importo posto a base di gara di € 4.713.396,21 (pari ad €
4.528.818,28 + iva al 4% oltre ad € 2.807,54 + iva al 22%) trovera la copertura finanziaria nei
competenti capitoli di bilancio degli esercizi finanziari di competenza nel rispetto dei principi del
bilancio armonizzato come segue, dando atto nel contempo che con il provvedimento di
aggiudicazione si provvedera alla trasformazione delle seguenti prenotazioni di impegno in
impegni di spesa giuridicamente perfezionati:

- Bilancio 2023 (esigibilita esercizio finanziario 2023):

per € 210.447,21 con i fondi del capitolo 25200 Bilancio 2023 prenotazione di impegno di spesa
come da movimento contabile allegato che si assume con il presente atto;

per € 229.552,79 con i fondi del capitolo 35222 Bilancio 2023 prenotazione di impegno di spesa
come da movimento contabile allegato che si assume con il presente atto;

per un importo di € 440.000,00

- Bilancio 2024 (esigibilita esercizio finanziario 2024):

per € 580.500,00 con i fondi del capitolo 25200 Bilancio 2024 prenotazione di impegno di spesa
come da movimento contabile allegato che si assume con il presente atto;

per € 597.056,11 con i fondi del capitolo 35222 Bilancio 2024 prenotazione di impegno di spesa
come da movimento contabile allegato che si assume con il presente atto;

per un importo di € 1.177.556,11

- Bilancio 2025 (esigibilita esercizio finanziario 2025):

per € 580.500,00 con i fondi del capitolo 25200 Bilancio 2025 prenotazione di impegno di spesa
come da movimento contabile allegato che si assume con il presente atto;

per € 597.056,11 con i fondi del capitolo 35222 Bilancio 2025 prenotazione di impegno di spesa
come da movimento contabile allegato che si assume con il presente atto;

per un importo di € 1.177.556,11

- Bilancio 2026 (esigibilita esercizio finanziario 2026):

per € 580.500,00 con i fondi del capitolo 25200 Bilancio 2026 prenotazione di impegno di spesa
come da movimento contabile allegato che si assume con il presente atto;

per € 597.056,11 con i fondi del capitolo 35222 Bilancio 2026 prenotazione di impegno di spesa
come da movimento contabile allegato che si assume con il presente atto;

per un importo di € 1.177.556,11

- Bilancio 2027 (esigibilita esercizio finanziario 2027):
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per € 385.000,00 con i fondi del capitolo 25200 Bilancio 2027 prenotazione di impegno di spesa
come da movimento contabile allegato che si assume con il presente atto;

per € 355.727,88 con i fondi del capitolo 35222 Bilancio 2027 prenotazione di impegno di spesa
come da movimento contabile allegato che si assume con il presente atto;

per un importo di € 740.727,88

=2di procedere al seguente impegno di spesa, dando atto che la relativa obbligazione giuridica ¢
interamente esigibile nell'esercizio finanziario 2023:

- € 880,00 - relativamente al costo del contributo dovuto all'Autorita di Vigilanza sui Contratti
Pubblici - con i fondi del capitolo 35232 del Bilancio 2023, impegno di spesa assunto come da
movimento contabile che si allega al presente atto;

=>» di dare atto, ai sensi dell'art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., che il responsabile del
procedimento ¢ la Dott. Anna Lisa Biagini, Direttore dell'Ufficio Servizi educativi e scolastici,
nominata con determinazione dirigenziale n°® 3342 del 06/12/2022;

=Xdi approvare il seguente quadro economico relativo all'affidamento del servizio di ristorazione
scolastica (01.08.2023/31.07.2027):

Valore complessivo dell'appalto € 4.528.818,28

Iva al 4% € 181.152,73
Importo oneri di sicurezza € 2.807,54
Iva al 22% € 617,66
Incentivo tecnico ex art. 113 del Codice Appalti 0,6% € 27.189,75
Totale quadro economico € 4.740.585,96

» di procedere alle seguenti prenotazioni di impegni di spesa:
FONDO INCENTIVI (pari all'80%) € 21.751,80

- per € 5.437,95 (pari al 25% dell'80% degli incentivi tecnici — quota A) con imputazione al
capitolo 35222 del Bilancio 2023, prenotazione di impegno come da movimento contabile
allegato che si assume con il presente atto, dando contestualmente atto che la relativa
obbligazione giuridica diverra esigibile al momento della aggiudicazione e pertanto nel corso
dell'esercizio finanziario 2023, trattandosi di affidamento che decorre dal mese di agosto 2023;

- per € 16.313,85 (pari al 75% dell'80% degli incentivi tecnici — quota B) con imputazione al
capitolo 35222 del Bilancio 2027, prenotazione di impegno come da movimento contabile
allegato che si assume con il presente atto, dando contestualmente atto che la relativa
obbligazione giuridica diverra esigibile al momento della approvazione del certificato di regolare
esecuzione e pertanto nel corso dell'esercizio finanziario 2027, trattandosi di affidamento in
scadenza alla data del 31/07/2027;

FONDO PER L'INNOVAZIONE TECNOLOGICA (pari al 20%) € 5.437,95

- per € 5.437,95 con imputazione al capitolo 35222 del Bilancio 2023, prenotazione di impegno
come da movimento contabile allegato che si assume con il presente atto, dando contestualmente
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atto che la relativa obbligazione giuridica diverra esigibile nel corso dell'esercizio finanziario
2023 al momento in cui, con apposito atto formale, ne verra indicato l'utilizzo;

» di rinviare al provvedimento di aggiudicazione la nomina del Direttore dell'Esecuzione del
Contratto e del gruppo di lavoro per la fase dell'esecuzione del contratto;

» di affidare le pubblicazioni della gara in oggetto per come esplicitato in premessa alla ditta
A. Manzoni & C. spa, P. IVA 04705810150 che ha proposto la somma di € 1.113,37 comprensiva
di IVA e marca da bollo necessaria per la pubblicazione sulla GURI e sui quotidiani ( 1 a tiratura
nazionale e due a tiratura regionale);

» di finanziare la suddetta spesa di € 1.113,37 (pari ad € 912,60 + iva al 22%) con imputazione
al capitolo 35232 del Bilancio 2023, impegno come da movimento contabile allegato che si
assume con il presente atto, dando contestualmente atto che:

-I’obbligazione che si costituisce ¢ giuridicamente perfezionata ed interamente esigibile
nell'esercizio finanziario 2023;

- la liquidazione della relativa fattura in formato elettronico verra effettuata entro 30 giorni dal
ricevimento della stessa, a cura dell'Ufficio servizi educativi e scolastici;

-in conformita a quanto previsto dall’art. 3 della L. n. 136/2010, come modificato dal D.L. n.
187/2010, ai fini della tracciabilita dei flussi finanziari, ¢ stato acquisito il relativo Codice
Identificativo di Gara (Smart CIG) n. ZF13AB1D25

- tramite la consultazione on line dello sportello unico previdenziale, ¢ stata verificata la
regolarita del Documento Unico di Regolarita Contributiva (D.U.R.C.) della A. Manzoni & C.
SpA(regolare con validita sino al giorno 06/06/2023).

- non sono presenti convenzioni stipulate da CONSIP o dalla Centrale Regionale di Committenza
per la tipologia di servizio oggetto del presente affidamento;

- gli obblighi di condotta previsti dal “Regolamento comunale recante il codice di comportamento
dei dipendenti pubblici”, approvato con deliberazione di G.C. n. 670 del 31.12.2013, ai sensi e
per gli effetti del D.P.R. n. 62/2013, vengono estesi, per quanto compatibili, anche ai collaboratori
a qualsiasi titolo dell’impresa contraente (imprese fornitrici di beni e servizi in favore del
Comune di Arezzo) il rapporto si risolvera di diritto o decadra nel caso di violazioni, da parte dei
collaboratori dell’impresa contraente, del suindicato “Regolamento”.

Si da atto che un esemplare del presente provvedimento, corredato del visto di regolarita
contabile attestante la copertura finanziaria, e conservato nella raccolta degli atti ufficiali del
Comune, previa pubblicazione all’Albo pretorio.

11 Dirigente Vicario del
Responsabile del Servizio

Dott. Alfonso Pisacane

Si informa che contro il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 3 comma 4 della Legge 7.8.90
n°241 e s.m.i., e ammesso ricorso giurisdizionale al TAR Toscana nei termini di 30 giorni
secondo quanto previsto dall’art. 120 del D. Lgs. n°104/2010
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Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D. Lgs n. 82/2005;
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

Movimenti Contabili:

| Tipo Movimento | Esercizio Capitolo \ Importo Movimento

Impegno 2023 25200 210.447,21
Impegno 2023 35222 229.552,79
Impegno 2023 35232 880,00
Impegno 2023 35222 5.437,95
Impegno 2023 35222 5.437,95
Impegno 2023 35232 1.113,37
Impegno 2024 25200 580.500,00
Impegno 2024 35222 597.056,11
Impegno 2025 25200 580.500,00
Impegno 2025 35222 597.056,11
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