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PARTE PRIMA —II piano di razionalizzazione delle
partecipazioni pubbliche di cui alla legge n.190/21

1. Introduzione. Finalita della presente analisi.

Al fine di assicurare il coordinamento della finarubblica, il buon andamento
dell’azione amministrativa e la tutela della comeora e del mercato, la legge
23 dicembre 2014, n. 190, recani@isposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge di st&il2015p, in vigore dal 1°
gennaio 2015, ha stabilito, all’articolo unico, conda 611 a 614, I'obbligo per
gli enti locali di definire ed approvare, entraermine del 31 marzo 2015, un
compiuto ‘piano operativo di razionalizzazione delle socie& delle
partecipazioni societarie direttamente o indiretmnte posseddte

In rispondenza a tali disposizioni ed in conforndtariteri legali ivi indicati, la
Giunta Comunale di Arezzo, con deliberazione ndéP21 gennaio 2015 ha
approvato l'avvio del processo diragionalizzazione delle societa e delle
partecipazioni societarie direttamente o indiretemte possedute dando atto
che il relativo piano operativo di razionalizzazoandra predisposto, previa
approvazione da parte del competente Organo cargsikentro il termine legale
del 31 marzo 2015. Tale piano, corredato di un‘sp@aelazione tecnica, verra
quindi trasmesso alla competente Sezione regiodella Corte dei conti e
pubblicato nel sito internet istituzionale dellEntcome previsto dalla norma
(comma 612).

La presente relazione, istruita sulla base detleiamate disposizioni, nonché
della complessiva disciplina civilistica in matesacietaria, delle norme di
settore e tenuto conto degli specifici vincoli stati e contrattuali relativi ai
soggetti interessati, da quindi attuazione al mind&evuto attraverso la
menzionata deliberazione G.C. n. 12/2015, secoadwibritarie Vie operative
di riorganizzazione del portafoglioivi indicate. Partendo, quindi, da una breve
ricognizione dei principali aspetti ritraibili dallnovella normativa di cui alla
legge di stabilita 2015 e dall’esame delle spelndigie operative tracciate dalla
delibera richiamata, evidenzieremo le possibilitasdiluppo e le eventual
criticita di ciascuna delle opzioni prospettatecos®lo una analisi giuridico-
economica atta a prefigurarne, il piu compiutamexassibile, i principali esiti
attesi.
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2. La razionalizzazione delle partecipazioni e societa partecipate
nelle disposizioni di cui alla L. n. 190/2014.

Attraverso le previsioni contenute nella legge Z&embre 2014, n. 190, si
aggiunge un nuovo tassello alla pit ampia azione cicoscrizione
dell'operativita delle pubbliche amministrazionitraverso lo strumento
societario, avviata con la legge n. 244/2007 (Legganziaria per il 2008), poi
proseguita attraverso gli interventi del D.L. n. /280 (decreto c.d.
“Competitivitd), il D.L. n. 95/2012 ( decreto c.d.Spending review "2, la
Legge n. 147/2013 (legge di stabilita per il 2084)da ultimo, del D.L. n.
16/2014.

La finalita affermata dalla norma e quella di assace il coordinamento della
finanza pubblica, il buon andamento dell’azione anmstrativa e la tutela della
concorrenza e del mercato. Nei fatti, la razioralizone in discorso, gia
oggetto di approfondite analisi in ottica shending reviewda parte del c.d.
“Piano Cottarellf, intende operare una significativa riduzione deiero delle
partecipazioni locali, demandando alle singole ammstiazioni interessate la
definizione e I'attuazione di ysiano operativo orientato in tal senso.

L’ambito di applicazione ricomprende le Regioni, PFeovince autonome di
Trento e Bolzano, gli enti locali, le camere di eoarcio, le universita e gli
istituti universitari pubblici e le autorita portuaNel prosieguo della presente
relazione, sebbene ci riferiremo in generale atlenma rispetto agli enti locali
ed, in particolare, al Comune di Arezzo, non devante menzionare I'ampio
ventaglio di soggetti pubblici interessati, in gteare interrelazioni presenti
nellambito delle compagini societarie partecipatial’Ente potrebbero
originare implicazioni (anche considerevoli) rigpedlle strade percorribili per i
casi specifici che di seguito andremo a soppeg&areli effetti occorrera quindi
tenere conto, soprattutto in relazione a quelleiesacnelle cui compagini
proprietarie sono presenti una pluralita dei sutldeggetti pubblici, ancorché
diversi dagli enti locali, pure al fine dell’evenle intrapresa di azioni comuni
coordinate nel senso voluto della norma.

Piu specificamente, il combinato disposto dei conil e 612 definisce un
preciso quadro di scadenze e di tempificazionitingeente al processo di
razionalizzazione da porre in essere:

- Entro il 31 marzo 2015 i presidenti delle province e i sindaci (oltreeah
presidenti delle regioni e delle province autonain@&rento e Bolzano e gl
organi di vertice delle altre amministrazioni riemtti nel campo applicativo
della norma) definiscono e approvano un piano operativo di
razionalizzazione delle partecipazioni e societa rettamente o
indirettamente possedutele modalita e i tempi di attuazione, noncheé
I'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseg(tomma 612). Sebbene
non siano indicate specifiche sanzioni rispettom@ncato adempimento
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(termine ordinatorio), occorre evidenziare, come gdpra accennato, che
tale piano, corredato da un’apposita relazione iteagndebba essere
trasmesso alla competente sezione regionale dratlendella Corte dei

conti e pubblicato sul sito internet istituzionatel’amministrazione

interessata.

- Entro il 31 dicembre 2015 deve essere conseguito l'obiettivo della
riduzione delle societa e partecipazioni sociefatiecui al piano operativo
approvato.

- Entro il 31 marzo 2016 gli organi che avevano definito e approvato il
piano operativo di razionalizzazione predisponganta relazione sui
risultati conseguiti Anche questa relazione deve essere trasmessa alla
competente sezione regionale di controllo dellat€dei conti e pubblicato
sul sito internet istituzionale. Viene a riguardgesificato che la
pubblicazione del piano e della relazione costiigbbligo di pubblicita ai
sensi del decreto legislativo n. 33/2013.

Riguardo ai termini previsti dalla norma, essi appa configurarsi a carattere
ordinatorio e non perentorio. Essi sembrano porsi cioe quali termini di
riferimento per il soggetto che vi deve adempietattavia non forieri
(immediatamente ed in via automatica) di sanziomet@ in caso di
inottemperanza Pur_nondimeno, va rimarcato_come la_trasmissione &l
competente Sezione regionale della Corte dei cont |'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente, convalenza ai sensi e per gli
effetti_ del D. Lgs. 33/2013 in_materia_di_“traspar@za delle PP.AA.”,
implichi un esame istruttorio da parte della Magistatura contabile che non
potra non tener conto, ad evidenza, anche del ristie dei vincoli temporali
previsti_dalla norma. Questo Ufficio, pertanto, raccomanda ai_soggetti
interessati, ex art. 1, comma 612, della L. 190/281di rispettare in_ogni
caso il termine normativo del 30 marzo 2015, ai findell'approvazione del
“piano operativo” .

Osserviamo che il legislatore pone I'onere di dedired approvare, entro il 31
marzo 2015, un piano operativo di razionalizzaziamecapo all’organo di
vertice dellAmministrazione comunale. Non risuktgapresso se, in relazione
alla competenza all’approvazione del piano, laasspone recata dalla Legge
debba intendersi come “derogatoria” rispetto afttir@rie regole del TUEL (in
forza delle quali I'approvazione di piani e prograim ancorché interessanti
attivita di costituzione o scioglimento o di impaabne operazioni straordinarie
d’azienda su societa ed enti partecipati, vigilaticontrollati, rientra nella
competenza esclusiva del Consiglio comunale (2ritcdmma 2, lettere b ed e),
ovvero debba invece intendersi come mero onereedieptazione al consiglio
del piano stesso per I'approvazione. In realtantstal tenore letterale della

! Cfr. Consiglio di Stato, Sezione Il, nel paredeggugno 2011, n. 2552.
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norma - «.i sindaci [...] “definiscono ed approvano”, entro B1 marzo
2015...» - parrebbe quasi far propendere per una disposiza carattere
derogatorio. Tuttavia, qualora cosi si interpretasssterebbe il fatto che, una
volta approvato, il piano operativo non sarebbeel sé strumento idoneo a
rendere efficaci le prospettazioni e le ipotesiadiionalizzazione interessanti le
singole societa, ivi declinate. Ognuna di essaufi@ tin blocco) dovrebbero, in
ogni caso, passare per il consiglio comunale, red fii ricevere le necessarie
autorizzazioni prodromiche alle successive decisissembleafi

In effetti, se il legislatore avesse voluto comrferial piano approvato
dall’Autorita di vertice (Sindaco, nel nostro casb)alore di atto esecutivo
autonomo, avrebbe dovuto dirlo espressamente - ateheesto ha fatto al
comma 609 lettera a) della stessa Legge, in temacdita del modello
gestionale dei pubblici servizi economici di bacaoart. 34, comma 20 del D.
L. 179/2012 (decisione, anch’essa, di competenzdusga dei consiglio
comunali a mente dell’art. 42, comma 2, letteradel) TUEL) - ove e stato
espressamente chiarito che le deliberazioni asslagk organi di bacino o di
ambito «..sono validamente assunte nei competenti organii degssi senza
necessita di ulteriori deliberazioni, preventive saccessive, da parte degli
organi degli enti locali..». Dunque, tibi lex voluit dixit.

A nostro avviso appare prevalente, allo stato, I'iterpretazione secondo la
quale il piano operativo, seppur_approvato dal Sindco (nel caso_dei
Comuni), qualora per I'attuazione delle _singole desioni in_esso_profilate
importi__un’apposita __decisione _autorizzatoria__da _pate _dell'organo
consiliare, guesta dovra essere ritualmente adottata mente dell’art. 42,
comma 2, lettera e) del TUEL

Volendo ascrivere un significato alla duplice acoee utilizzata dal legislatore
(“societd e "partecipazioni societari®, si pud ritenere che essa faccia
riferimento al fatto che il possesso riguardi, eisfyamente, l'intero capitale
della societa o solamente una sua porzione. Lamalizzzazione in discorso,
inoltre, non concerne solamente le partecipaziarettd, investendo anche
quelle indirette, senza tuttavia la previsione di limite rispetto al livello
occupato lungo la catena di controllo. A riguarthoconsiderazione del potere
di decidere richiesto ai fini attuativi della rama@lizzazione, € ragionevole
ritenere che, rispetto a ciascuna ramificazionepaeprio portafoglio, gli enti
dovranno spingersi sino a quel livello per il qusile ravvisabile una situazione
di controllo ex art. 2359 c.c..

Riepiloghiamo, di seguito, i limiti derivabili dahpostazione delle norme qui
in esame:

2 Cfr., Consiglio di Stato, n. 832/2005
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Tabella 1 -Campo di applicazione delle disposizioni di cui asommi 611-614 della Legge n.

190/2014.
Campo di apphcazpne Regioni
soggettivo
Province autonome di Trento e di Bolzano
Enti locali
Camere di commercio, industria, artigianato ecadfira
Universita
Istituti di istruzione universitaria pubblici
Autorita portuali
Campo di applicazione S - Societa direttamente controllate ex art.
) Partecipazioni dirette .
oggettivo 2359, comma 1, numeri 1 e 2 del c.c.
- Partecipazioni societarie di minoranza
Partecipazioni - Societa indirettamente controllate ex art.

indirette 2359, comma 2, c.c.

Circa le modalita operative da seguire, il commda @dentifica in maniera
espressa, ancorché non esaustiva, alaniteri di cui il processo di
razionalizzazione dovra tenere conto:

a)eliminazione delle societa e delle partecipaziorocigtarie non
indispensabili al perseguimento delle proprie fim@ istituzionali,
anche mediante messa in liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composta doli
amministratori o da un numero di amministratori sugpiore a quello dei
dipendenti;

c) eliminazione delle partecipazioni detenute in sdaieche svolgono
attivita analoghe o similari a quelle svolte da @dtsocieta partecipate o
da enti pubblici strumentali, anche mediante opei@a di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

d)aggregazione di societa di servizi pubblici locatii rilevanza
economica;

e)contenimento dei costi di funzionamento, anche nade
riorganizzazione degli organi amministrativi e diontrollo e delle
strutture aziendali, nonché attraverso la riduziondelle relative
remunerazioni.
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Nel valutare la portata dei richiamati criteri, @sg8amo come la presenza della
particella aggiuntiva “anche” evochi la loro nonaestivita, consentendosi,
quindi, che, ferma rimanendo l&atio legis le amministrazioni interessate
possano integrarli con ulteriori parametri, purciod divergenti (e quindi non
elusivi) rispetto al significato ed allatio complessiva sottesa dell’elencazione
di cui al comma 611. Un aspetto che invece risaltaora aperto € quello
relativo alla compiuta interpretazione di ciascuitedo, attesa I'atecnicita del
linguaggio utilizzato dal legislatore e I'assenzaid analitiche declinaziofi
Significativamente, viene infatti puntualizzato afesta fermo quanto previsto
da due importanti disposizioni, peraltro tra loodlegate, quelle di cui all'art. 3,
co. 27-29, della legge n. 244/2007 (legge finamzia®08) e quelle di cui all’art.
1, co. 569, della legge n. 147/2013 (legge di BtabR014). Attraverso le
previsioni contenute nell'art. 3, commi 27 e sdladegge n. 244/2007 il
legislatore ha posto limiti generali rispetto apassibilita per le pubbliche
amministrazioni  di costituire, assumere 0 mantenere direttamente
partecipazioni, anche di minoranza, in societa daveer oggetto attivita di
produzione di beni e di servizi non strettamenieessarie per il perseguimento
delle proprie finalita istituzionalicon alcune significative eccezioni tra cui le
societa che producono servizi di interesse gendealaii costituzione é sempre
ammessa. In particolare, il comma 29 fissava intasei mesi dall'entrata in
vigore della legge finanziaria il termine entro duale le suddette
amministrazioni, nel rispetto delle procedure adlenza pubblica, avrebbero
dovuto cedere a terzi le societa e le partecipazietate ai sensi del comma 27.
Detto termine, coincidente con il 1° gennaio 201#jendi, ormai ampiamente
decorso, e stato riaperto dall’art. 1, comma 5@8adegge n. 147/2013, il quale
aveva in origine disposto una proroga di quattrgsirdall'entrata in vigore della
stessa. In seguito, &€ occorsa una ulteriore pribcaasone, ad opera del decreto-
legge 6 marzo 2014, n. 16, che, all'articolo 21¢dett. b), ha sostituito detto
termine con quello di dodici mesi, riposizionandotpuindi, al 31 dicembre
2014.

3. Le vie operative di riorganizzazione del portafoglio indicate
dalla deliberazione G.C. n. 12/2015.

Come sopra rilevato, la Giunta Comunale di Arezitenuto di dover procedere
con la massima tempestivita d'azione e comunquespeltto del termine del 31
marzo 2015, al perfezionamento del richiestpiathio operativo di

razionalizzazione delle societa e delle partecipazsocietarie direttamente o
indirettamente possedtitelando corpo a quanto previsto con norma impeaati

® MORETTI F., 1l legislatore ed il rinnovato focus sui soggettirfecipati dagli enti locali:
dall'approccio responsabilizzante del fondo vindolal piano di razionalizzazione della legge
di stabilita 2015’, in Comuni d’ltalia, n. 2/2015 (in fase di puldazione).
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dai menzionati commi da 611 a 614 della L. 190/2@bh deliberazione n. 12
del 21 gennaio 2015 ha stabilito_limmediato avwviel processo di
razionalizzazione delle societa e delle partecgpazsocietarie, direttamente o
indirettamente possedute (con gli anzidetti vincldile situazioni per le quali
consta una condizione di controllo, relativamerite partecipazioni indirette).
Il piano, previa approvazione da parte del compgetérgano consiliare, sara
successivamente trasmesso alla competente Seagimmale della Corte dei
conti, a cura del Sindaco, come previsto dalla morm

A tal fine, tra le differenti linee d'azione te@mente percorribili in tema di
operazioni straordinarie d'azienda, cosi come lptefdalla dottrina economico-
aziendale e disciplinate dalla sistematica giusceroialistica e dalla prassi
societaria, nel rispetto dei criteri minimi obbliga fissati dal legislatore e
richiamati nelle lettere da a) ad e) del menzionatonma 611 della L.
190/2014, la Giunta comunale ha individuato alcpneritarie “vie operative di
riorganizzaziong, interessanti le societa direttamente o indiragate
controllate ovvero le partecipazioni societarie minoranza possedute dal
Comune di Arezzo alla data del 1° gennaio 2015:

a) Perfezionare l'attuazione delle procedure di disioie gia deliberate con
atto consiliare n. 157/2010, in esecuzione delldrtcommi da 27 a 29,
della L. 244/2007 e s.m.i., tenendo conto del iposamento dei termini
temporali e, soprattutto, degli effetti solutoril sapporto societario, a far
data dal 1° gennaio 2015, previsti dall'art. 1, ownb69 della L. 147/2013
e s.m.i.,, cosi come fatti salvi dal comma 611, priperiodo, della L.
190/2014.

b) In relazione alla partecipazione di minoranza nedlacieta “POLO
UNIVERSITARIO ARETINO s.c.rl.”, attesa la sospemse delle
procedure di dismissione, operata, da ultimo, ca@n rlchiamata
deliberazione G.C. n. 1/2013, punto 7) del relatiispositivo, la stessa
dovra essere adesso riconsiderata nel contesto\dgillitazioni relative alla
«...eliminazione delle societa e delle partecipazicocietarie non
indispensabili al perseguimento delle proprie fitalistituzionali, anche
mediante messa in liquidazione o cessionedi»cui alla lettera a) del
comma 611 della L. 190/2014, tenendo conto di qugnrevisto dalla
successiva lettera b) del medesimo comma.

c) In relazione alla partecipazione di minoranza neleieta L.F.l. SpA,
valutare la situazione in ordine alla coerenza kofinalita istituzionali,
tenuto comunque conto dell'obbligo di sua soppoessiin quanto societa a
controllo pubblico congiunto priva di dipendenti ammunque con un
numero di dipendenti inferiore a quello degli amistiatori alla data di
entrata in vigore della L. 190/2014 (comma 61lietet b). A tal fine, in
assenza di una relazione di controllo ex art. 28 d@ice civile in capo al
Comune di Arezzo, il Sindaco potra provvedere athias¢ tutte le
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necessarie concertazioni con gli altri soci publaidine di individuare una
linea concordata, anche rispetto alla forma tecrdea utilizzare per
procedere alla soppressione della societa stassabbrdine si valutera la
praticabilita, per il solo Comune di Arezzo, diconferimento della propria
guota azionaria in altra societa industriale, atgupazione mista
maggioritaria pubblica, da esso controllata ex 2859, numero 1) c.c.
ovvero della praticabilita della sua cessione coocedure di evidenza,
tenendo anche conto dei vincoli previsti dallowgasociale di L.F.I. SpA.

d) In relazione alla partecipazione di controllo nelBocieta mista
maggioritaria pubblica, denominata AISA SpA, attdaanatura ormai
meramente finanziaria e residuale dell'attivitaedaa svolta in assenza di
azienda di produzione operativa, honché la cond&idi societa priva di
dipendenti — quindi rientrante nella previsionecdi alla lettera b) del
menzionato comma 611 della L. 190/2014 - e rilevliostatus di
prevedibile diseconomicita gestionale strutturatene del resto evincibile
dalla semestrale economica inviata dalla societa mata prot. 275 del
29.08.2014, si valutino, alternativamente, le caiudii di praticabilita, i
vincoli e gli effetti - normativi, statutari e diogernance - delle seguenti
operazioni straordinarie:

l. scioglimento della societa con conseguente cessione, nell'ambito
della massa liquidatoria, della partecipazioneetadia da essa detenuta
in SEI TOSCANA s.r.l;

Il. preventiva operazione di conferimento (compéibanche con
un’operazione di scissione parziale con scorposdadpartecipazione
indiretta da essa detenuta in SEI TOSCANA s.r.l.altra societa
industriale operativa (AISA IMPIANTI SpA) controtia dal Comune di
Arezzo ex art. 2359, numero 1) c.c., attesa laisiesza, in capo a
guest'ultima societa, di tutti i requisiti di garehiesti dall’ATO Toscana
Sud e gia posseduti da AISA SpA, giusto art. 11@dé.gs. 163/2006 e
s.m.i.. L'operazione, verosimilmente comportant@aumento di capitale
riservato in AISA IMPIANTI SpA, dovra analizzare Ipossibili
conseguenze, anche in termini di modificazioneadgtivernance e dei
rapporti di forza tra i soci, nellambito della cpagine societaria di
AISA IMPIANTI SpA, in relazione alla successiva itberazione di
scioglimento di AISA SpA.

e) In ordine alla partecipazione rilevante nella stcie totale capitale
pubblico locale, denominata COINGAS SpA, ove il Qo di Arezzo,
attraverso la sua quota azionaria del 40,76% edresenza di una
frammentazione del rimanente capitale azionari@ro#g un'«influenza
dominante» ex art. 2359, comma 1, numero 2) deiceodivile, attesa la
natura ormai meramente finanziaria e residualéattalita da essa svolta,
in assenza di azienda di produzione operativa, moria condizione di
societa priva di dipendenti — quindi rientrantelangdrevisione di cui alla
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f)

lettera b) del menzionato comma 611 della L. 190426 e la totale
dipendenza economica della predetta societa dassiflueddituali
infragruppo rivenienti dalla societa collegata mette ESTRA SpA, di cui
detiene una quota azionaria del 27,93% del capgatgale, si valutino,
alternativamente, le condizioni di praticabilita, vincoli e gli effetti
(normativi, statutari e di governance) delle seguenperazioni
straordinarie:

|. cessione della partecipazione societaridel Comune di Arezzo in
COINGAS SpA, anche a seguito di valutazione delirvareno delle
condizioni di “indispensabilita’ della stessa, gasrt. 1, comma 611,
lettera a) della L. 190/2014, tenuto conto dei @lnstatutari e delle
effettive possibilita di collocamento delle azisoi mercato;

Il. adempimento dell'obbligo disbppressione della societaper il
verificarsi della causa legale di cui all'art. @mona 611, lettera b) della
L. 190/2014, mediante ricorso all'istituto dellacitgglimento per causa
legale”, in relazione a quanto previsto dall'ard82, comma 2, del
codice civile, con conseguente cessione, nellamigella massa
liquidatoria, della partecipazione azionaria deaedstenuta in ESTRA
SpA, sia nellipotesi che — medio tempore — ESTRAIa ottenuto la
guotazione sul mercato finanziario, sia nella $gecie in cui essa
permanga, invece, come societa “chiusa’”;

lll. alternativamente all'ipotesi di cui sub II, lutare la possibilita di
adempimento dell'obbligo di “soppressione della ieta per |l
verificarsi della causa legale di cui all'art. @ona 611, lettera b) della
L. 190/2014, anche mediante un‘operazione straandirli fusione, per
incorporazione o per unione, di COINGAS SpA in usacieta
industriale gia controllata dal Comune di ArezzolSA IMPIANTI
SpA), con conseguente riposizionamento della garera societaria a
seguito dell'ingresso di nuovi soci gia presentCIOINGAS SpA, ma
non in AISA IMPIANTI SpA, ovvero previa liquidaziendei soci non
presenti nella compagine di AISA IMPIANTI SPA.

In relazione alla partecipazione di minoranza nefleieta AREZZO FIERE
E CONGRESSI srl, si valuti il permanere dei redqudii “indispensabilita”
previsti dal comma 611, lettera a), della piu valthiamata L. 190/2014,
anche rispetto al perseguimento delle finalit&ugtonali del Comune di
Arezzo, alla luce dellintervenuta declaratoria idcostituzionalita del
comma 12 dell'art. 113 TUEL (gia richiamato a dficsizione del
mantenimento in portafoglio della predetta societ&lla precedente
deliberazione C.C. n. 157/2010), nonché delle maef funzioni
fondamentali dei Comuni, giusto art. 14, comma 27 [@.L. 78/2010 e
s.m.i., tenuto anche conto dell'attuale quadro atixro regionale in materia
di Poli fieristici e delle criticita afferenti ilipristino ed il mantenimento
delle condizioni prospettiche di economicita gestie della societa.
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9)

h)

J)

In relazione alla partecipazione di minoranza irF.M. SpA, attesa la
natura di societa che gestisce un servizio di éste pubblico generale
nelllambito del sistema farmaceutico regionaleyvautino eventuali le
ipotesi di razionalizzazione tenendo conto dei oapppconcessori e
contrattuali in essere con il partner privato diggiaranza, nonché della
normativa di settore in materia di vincoli e conolig per la negoziabilita
delle azioni societarie e delle autorizzazioni faceutiche comunali.

In relazione alla partecipazione di minoranza neblaieta di gestione del
ciclo idrico integrato di bacino Nuove Acque SpAettamente partecipata
anche dal Comune di Arezzo con quota azionaria gati5,89% ed alla
societa gestore unico del ciclo dei rifiuti SEI TOSNA s.r.l.,
indirettamente partecipata dal Comune di Arezzo ip&amite di AISA
SpA, a sua volta controllata dallo stesso con gaatanaria dell'84,91%,
con una quota di interessenza indiretta di minaampari al 10,528%
(12,40% di AISA in SEI TOSCANA ponderato con |'84198 del Comune
di Arezzo in AISA SpA), ai sensi della novella natwa introdotta dal
comma 609 della L. 190/2014, con cui si va a modig ed integrare l'art.
3-bis del D.L. 138/2011 e s.m.i. in tema di gestiatei servizi pubblici
locali di rilevanza economica “a rete” su ambitibacini ottimali sovra
comunali, si ritiene che ogni valutazione in ordatke eventuali operazioni
straordinarie, anche con finalita aggregative testgri, interessanti le
predette societa, dovra previamente trovare unasséata concertazione
tra i soci pubblici in sede di Ente di governo @icBo o di ambito e quindi
delle Autorita regionali costituite ai sensi ddll&®. 69/2011 e s.m.i..

In relazione alla societa AREZZO CASA SpA, gestaréco di ambito
provinciale del servizio di Edilizia Residenzialeldblica per tutti i comuni
del bacino, partecipata dal Comune di Arezzo cootayali collegamento
non dominante (33,34%), attesa la sua natura @djettmggestore di servizio
pubblico locale privo di rilevanza economica, anchattuazione di quanto
previsto dal quadro normativo comunitario e dakmge regionale di
settore, si ritiene di dover valutare ogni possibiipotesi di
razionalizzazione mediante operazioni straordindfézienda, in sede di
preventiva necessaria concertazione tra tutti Corsoni e membri del
LODE, compresa la valutazione in ordine agli evahtunterventi di
riduzione dei costi degli apparati gestori e ditcolfo, di cui alla lettera e)
del comma 611 della L. 190/2014.

Per quanto attiene alle due societa con rappotearganico di tipo “in
house providing”, rispettivamente a partecipazitotalitaria (ATAM SpA)
e maggioritaria di controllo (AREZZO MULTISERVIZFB del Comune di
Arezzo, si valuti un‘eventuale ipotesi di aggregaej giusto art. 1, comma
611, lettera d) della L. 190/2014, anche mediantesiohe per
incorporazione o per unione, tenuto conto dellesids criticita connesse
alla presenza del socio “Fraternita dei Laici”, &pubblico sottoposto alla
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vigilanza del Comune di Arezzo e comunque riengaml perimetro di
consolidamento del bilancio del Comune di Arezzamente del D. Lgs,
118/2001 e s.m.i..

k) Per tutte le societa in cui il Comune di Arezzoietet una quota di
controllo ex art. 2359, comma 1, lettera a) deli@®divile, si valutino,
altresi, eventuali condizioni di contenimento destcdi funzionamento, da
rendere operative anche mediante riorganizzazioregli d organi
amministrativi e di controllo e delle strutture exzilali, come statuito dal
comma 611, lettera e) della richiamata L. 190/2014.

[) In relazione alle diverse ipotesi profilate ai puptecedenti, il Servizio
comunale competente in materia di organizzaziohgeiesonale valutera,
altresi, le implicazioni connesse all'attivaziorieedentuali procedure di
“mobilita intersocietaria”, di cui ai commi da 568568-ter, della legge
147/2013 e s.m.i., come espressamente richiamationama 614 della L.
190/2014.

La presente relazione si colloca nell’'ambito dehd&o conferito dalla Giunta
Comunale agli Uffici e Servizi dellEnte, ognunorpguanto di propria
pertinenza e sotto il diretto coordinamento delr8egio Generale, di elaborare
la relazione tecnica prodromica alla approvazioe¢ ‘@iano operativo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazsocietarie direttamente o
indirettamente possedtfedando cosi corpo a quanto previsto con norma
imperativa dai menzionati commi da 611 a 614 ds#igge 190/2014.

4. | primari criteri previsti dalle disposizioni di cui al comma 611
della Legge n. 190/2014.

Prima di dare il via alla strutturazione metodotagidei cinque criteri, dalla
lettera a) alla lettera e), previsti dal legislatoon l'articolo unico, comma 611,
della Legge. n. 190/2014 - operazione ritenuta seaéa allo scopo di mettere
in atto l'invocato processo di razionalizzaziondledsocieta direttamente o
indirettamente possedute dalllAmministrazione camein- appare utile
approfondire in chiave ermeneutica i criteri sopchiamati.

Al fine di un piu consapevole inquadramento deksnatiche in esame,
procederemo quindi, in questo paragrafo, ad osgepia vicino le disposizioni
previste in ordine al piano di razionalizzazionen garticolare riguardo ai
primari criteri letterali enunciati dal legislatonger poi analizzare, sulla scorta
delle indicazioni ricevute dalla Giunta comunalé ¢@ menzionata delibera n.
12/2015, le concrete opzioni disponibili rispettiosingoli soggetti societari
partecipati dal Comune di Arezzo ed interessatadiisposizione.
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4.1 Eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non
indispensabili al perseguimento delle proprie finalita istituzionali, anche
mediante messa in liquidazione o cessione (criterio di cui alla lettera a) del
comma 611).

Il criterio descritto dalla lettera a) prevedeEliinazione delle societa e delle
partecipazioni societarie non indispensabili al peguimento delle proprie
finalita istituzionali, anche mediante messa inuildpzione o cessione.»,
enfatizzando - e per certi aspetti ampliandonenifinb- quanto gia previsto
dall'art. 3, commi 27 e ss. della L. 244/2007, dodega la possibilita di
costituire, assumere e mantenere partecipazianistitta necessarieta del loro
oggetto per il perseguimento delle proprie finaktituzionali.

Come, infatti, affermato da pit pdttil riferimento alla eliminazione di quelle
societa che non siano indispensabili per realizzkre proprie finalita
istituzionali rafforza, prepotentemente Krétta necessarietgprevista dall'art.
3, comma 27 della L. 244/2007, dando maggiore fatzaecetto normativo di
cui alla lett. a), considerato ch#essere indispensabili € poi assai piu
stringente dell'essere strettamente necessario”.

Venendo poi alla definizione delle finalita istitomali riconducibili all’attivita
del Comune di Arezzo (e quindi dell’'ente localerfame” in generale), al fine
di trovare una relazione coerente tra l'attivitaltsvdalle societa partecipate e le
finalita perseguite dal Comune medesimo, abbiartenwto utile risalire al
combinato disposto degli artt. 3 e 13 del D.Lg6¥/2000 ed a quanto statuito
dall'art. 14, co. 27 del D.L. n. 78/2010, come &ogb dall’art. 19 del D.L. n.
95/2012; in particolare, come vedremo d’appresswwaverso una specifica
analisi per matrici, le funzioni fondamentali elatecdal richiamato comma 27

4 V. G. Farneti, Il nuovo perimetro delle socigid@rtecipate secondo la legge di stabiiita
www.legautonomie.jt2015«La lettera a) fa riferimento alla eliminazione glielle societa che
non siano indispensabili per realizzare le propfigalita istituzionali. Sorge immediato |l
confronto con la “stretta necessita” prevista dallegge n. 244 del 2007, che viene rafforzata.
Preliminarmente si sottolinea come le societa a gatr non siano giustificate in quanto
contemporaneamente, non realizzano le finalitatugtbnali e contrastano con il quadro
europeo. L’essere indispensabili € poi assai piingéente dell’essere strettamente necessario.
Sara veramente difficile dar vita 0 mantenere unaieta sotto questo profilo, conseguendone
che molte societa dovranno essere eliminate. Sewimordare come il commsissario Cottarelli
prefigurava, sotto questo profilo e nellambito Itdcoglimento complessivo delle sue
indicazioni, e dunque con riferimento anche alldétel® successive, una riduzione delle
partecipazioni da 8.000 a 1.000. Ancora il riferimb@ non € limitato da alcuna eccezione, in
particolare il riferimento non & ristretto alle skocieta strumentali, come si € verificato con la
legge n. 244 in forza dell'esimente relativa alligta che si occupano di servizi di interesse
generale (di fatto i servizi a rilevanza economicé)affidamento in house, cosi come e
esplicitato nel programma di Cottarelli viene dittta limitato, per quanto concerne i servizi
pubblici locali a rilevanza economica, alla gestodi quelli, tradizionali, a rete. Negli altri casi
si rendera assai difficile dimostrarne l'indispetd#a.

® Art. 14, comma 27 del D.L. n. 78/2010 che cosiatisp« 27. Ferme restando le funzioni di
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risultano indubbiamente significative a tale scopo.

Con riferimento all'accezione della parbkliminazioné, piu volte evocata dal

legislatore nel comma 611, che si differenzia tigpel piu equivocabile

termine” soppressiont utilizzato, come vedremo, datiterio di cui alla lettera

b) del comma 611, e possibile ritenere che il lagpse faccia espresso
riferimento alla liquidazione réctius all’istituto dello scioglimento, previa
liquidazione, di una societa di capitali) 0 ad @aésni configuranti forme di

“cessazione assoluta o relativali aziende in forma societaria, pur non
escludendo eventuali altre forme di eliminazione,cbomunque, dovranno
determinare I'espunzione della societa dal noverguelle appartenenti al

portafoglio comunale.

Come sopra accennato, al fine di confrontare il dgra di
coerenzal/indispensabilita delle attivita svoltelalalocieta partecipate rispetto
alle finalita istituzionali dell'Ente, e stata opét una analisi metodologica di
tipo matriciale.

In primo luogo, abbiamo provveduto ad elaborarematrice n. 1, come
rappresentata di seguito, strutturata prendendssame le attivita economiche
principali, oggetto delle societa rientranti nelnge applicativo della norma
(attivita a cui siamo risaliti per il tramite deltisamina degli statuti, dei codici
statistici “ATECO” indicati nelle rispettive visurgamerali, nonché delle
informazioni tratte dagli ultimi bilanci di eser@y, attribuendo, infine, ad ogni
attivita principale perseguita da ciascuna socigiacodice alfabetico. Tali
codici sono stati messi in relazione con una codifnumerica assegnata a
ciascuna funzione fondamentale e di servizio pabbtielle amministrazioni

programmazione e di coordinamento delle regiomo Ispettanti nelle materie di cui all'articolo

117, commi terzo e quarto, della Costituzione, @utezioni esercitate ai sensi dell'articolo 118
della Costituzione, sontunzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dellesto 117, secondo

comma, lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministraziogestione finanziaria e contabile e

controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di intexesgenerale di ambito comunale, ivi

compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni manteallteStato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di Bito comunale nonché la partecipazione

alla pianificazione territoriale di livello sovracounale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziodieprotezione civile e di coordinamento

dei primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei serviziaticolta, avvio e smaltimento e recupero

dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativiituti;

g) progettazione e gestione del sistema localesderizi sociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini, secondo quantevisto dall'articolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribmitalla competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativackle;

I) tenuta dei registri di stato civile e di popalone e compiti in materia di servizi
anagrafici nonché in materia di servizi elettorafiell'esercizio delle funzioni di competenza
statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.».
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comunali, come ritratte dall'art. 14, comma 27, Del. 78/2010 e s.m.i. e
schematizzate nella tab. 1 in basso, la cui ref@zi® poi rappresentata nella
matrice n. 2, sotto riportata.

Matrice n. 1- Individuazione categorie di attivita economichelelle societa.

Categorie di attivita economica principale

Natura della Codifica
Denominazione partecipazione convenzionale Descrizione

[D= diretta dell'attivita

I= indiretta] principale
A.F.M. SPA D A Gestione delle farmacie comunali
AISA SPA D B Holding finanziaria nel settore rifiut
AISA IMPIANTI SPA D C Gestione smaltimento rifiuti
GESTIONE | E Assunzione e gestione di partecipazioni
AMBIENTALE SRL societarie nel settore rifiuti
AREZZO CASA SPA D F Gestione edilizia residenzipigblica
AREZZO FIERE E D G Gestione delle strutture del polo espositivo
CONGRESSI SRL aretino
QEEZZO MULTISERVIZI D H Gestione servizi cimiteriali
ATAM SPA D I Gestione parcheggi a pagamento
COINGAS SPA D L Holding finanziaria
ETRURIA D M Ricerca e innovazione tecnologica -
INNOVAZIONE SCPA informatica
LEl SPA D N Holdlng finanziaria settore trasporto

pubblico

NUOVE ACQUE SPA D @] Gestione del servizio idricadgrato
POLO UNIVERSITARIO . . . .
ARETINO SCRL D P Sviluppo formazione universitaria
ISTITUZIONE
BIBLIOTECA CITTA' DI D Q Servizio bibliotecario comunale
AREZZO
ISTITUZIONE GIOSTRA D R Organizzazione e promozione Giostra del

DEL SARACINO

Saracino.
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Tabella 2 -Codifica funzioni istituzionali e di servizio pubbiico dei comuni (Art. 14, comma 27,
D.L. 78/2010 e s.m.i. ed artt. 6 e 13 TUEL).

Codifica
FUNZIONI FONDAMENTALI E DI SERVIZIO PUBBLICO DEI convenzionale
COMUNI della funzione
istituzionale

a) Organizzazione generale dell'amministrazionesgiene finanziaria e 1
contabile e controllo
b) Organizzazione dei servizi pubblici di intereggmnerale di ambito 2
comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pulddd comunale
c) Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute &tato dalla 3
normativa vigente
d) Pianificazione urbanistica ed edilizia di ambittomunale nonché la 4
partecipazione alla pianificazione territoriale divello sovracomunale
e) Attivita, in ambito comunale, di pianificaziongi protezione civile e di 5
coordinamento dei primi soccorsi
f) Organizzazione e la gestione dei servizi di ralta, avvio e smaltimento e 6

recupero dei rifiuti urbani e la riscossione deiledivi tributi

g) Progettazione e gestione del sistema localesdeiizi sociali ed
erogazione delle relative prestazioni ai cittadsgcondo quanto previsto 7
dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione

h) Edilizia scolastica per la parte non attribuitalla competenza delle
province, organizzazione e gestione dei serviziasii

i) Polizia municipale e polizia amministrativa lota 9

I) Tenuta dei registri di stato civile e di popolare e compiti in materia di

servizi anagrafici nonché in materia di servizi élerali e statistici, 10
nell'ecarrizin delle fiinzinni di comnetanza ctat

m) Altri servizi pubblici locali di competenza 11
n) Attivita culturali e promozione del turismo 12
0) Concorso alla promozione e sviluppo dell'econantvcale 13
p) Altre funzioni indirette IND
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Matrice n. 2 —Corrispondenza tra attivita economica principale atlle societa e funzioni istituzionali

del Comune di Arezzo.

Denominazione

Codifica attivita
principale
(cfr. Matrice 1)

Codice corrispondenza
con codifica funzione

istituzionale

(cfr., Tabella 2)

A.F.M. SPA A 2
AISA SPA B ASSENTE
AISA IMPIANTI SPA C 6
GESTIONE AMBIENTALE SRL E 6
AREZZO CASA SPA F 2
AREZZO FIERE E CONGRESSI SRL G IND
AREZZO MULTISERVIZI SRL H 2
ATAM SPA I 11
COINGAS SPA L ASSENTE
ETRURIA INNOVAZIONE SCPA M ASSENTE
L.F.I. SPA N IND
NUOVE ACQUE SPA o 2
POLO UNIVERSITARIO ARETINO SCRL P IND
ISTITUZIONE BIBLIOTECA CITTA' DI AREZZO Q 12
ISTITUZIONE GIOSTRA DEL SARACINO R 12

In funzione della coerenza tra l'attivita di ciasalsocieta e la funzione, di cui
al D.L. 78/2010, abbiamo creato una matrice diesintia n. 3, la cui colonna,
definita “ obbligo di eliminaziong mette in evidenza l'elenco delle societa
soggette ad eliminazione, in ossequio a quantoigicedal criterio individuato
dalla lett. a), comma 611 , art. unico della L. /2005, per assenza di_ogni

rapporto di “indispensabilita”

rispetto all’esercizio delle funzioni

istituzionali del Comune
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Matrice n. 3— Grado di coerenza tra funzioni e attivita ed indsziduazione delle societa soggette ad
obbligo di eliminazione

L Codifica attivita ~ Caodifica Grado di coerenza Obbligo di

Denominazione L o RN S I
principale funzioni funzioni/attivita eliminazione

A.F.M. SPA A 2 SUSSISTE NO
AISA SPA B ASSENTE NON SUSSISTE SI
AISA IMPIANTI SPA C 6 SUSSISTE NO
GESTIONE
AMBIENTALE SRL E 6 SUSSISTE NO
AREZZO CASA SPA F 2 SUSSISTE NO
AREZZO FIERE E
CONGRESS| SRL G IND DA VALUTARE ATTESA
AREZZO
MULTISERVIZI SRL H 2 SUSSISTE NO
ATAM SPA I 11 SUSSISTE NO
COINGAS SPA L ASSENTE NON SUSSISTE Sl
ETRURIA
INNOVAZIONE SCPA M ASSENTE NON SUSSISTE Sl
L.F.I. SPA N IND DA VALUTARE ATTESA
NUOVE ACQUE SPA (0] 2 SUSSISTE NO
POLO
UNIVERSITARIO P IND DA VALUTARE ATTESA
ARETINO SCRL
ISTITUZIONE
BIBLIOTECA CITTA' Q 12 SUSSISTE NO
DI AREZZO
ISTITUZIONE
GIOSTRA DEL R 12 SUSSISTE NO
SARACINO

Dalla matrice n. 3 e possibile evincere, con estrehmarezza, come I'obbligo di
eliminazione, ai sensi di quanto disposto dal gatd, del comma 611, della L.
n. 190/2014, cada in capo alle seguenti societa:
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* AILSA.SpA;
* COINGAS S.p.A;
» Etruria Innovazione S.p.A.

Rimangono in attesa di eventuali ulteriori apprafiomenti, di cui daremo conto
nel prosieguo del nostro lavoro, le seguenti sagetrtecipate:

* Arezzo Fiere e Congressi S.r.l.;
 L.FRILSpA;
* Polo Universitario S.c.r.l.

Allo scopo di dare cognizione della realta opegativcui si muovono le societa
che ricadano nel perimetro della eliminazione, nigeo utile risalire

brevemente agli accadimenti storici che hanno @stato le stesse in questi
anni, rinviando agli ulteriori approfondimenti cheatteremo nelle sezioni
dedicate alle operazioni di aggregazione, di cuipahto D. del piano di
razionalizzazione.

A.l.S.A. (Arezzo Impianti e Servizi Ambientali) S& € nata come societa per
azioni a prevalente capitale pubblico del ComuneArizzo, sulla base di
quanto previsto dall’'art. 22 della previgente L2490, la cui costituzione |e
stata autorizzata con delibera consiliare n° 21928£.0/1996, che disponevya
contestualmente I'affidamento diretto in suo favdedla gestione dei servizi ¢li
igiene ambientale a far data dal 1/7/1997. Con pitoblico del 27/12/2013,
autorizzato dall'assemblea degli azionisti del 02012, e stata operata |la
scissione societaria, in forma proporzionale, difA. S.p.A., dando vita allp
societa AISA IMPIANTI S.p.A. Alla luce degli accadenti sopra delineati, g
venuto necessariamente a mutare il ruolo svoltbedagjestore del ciclo dei
rifiuti AISA S.p.A., il quale si connota, oggi, c@nuna societa meramerjte
finanziaria, finalizzata a gestire i rapporti coelSoscana S.r.l. in ragione ¢
una quota di partecipazione pari al 12,4%, riteoengertanto, necessarjo
ricomprendere la societa tra quelle di cui al cate) della L. 190/2014.

COINGAS S.p.A ha storicamente rappresentato I'azienda indistiiamite la
quale é stata condotta I'azione di metanizzaziormidna parte della provincia
di Arezzo: affidataria diretta del servizio pubblidi distribuzione del gal
naturale nel territorio dei comuni soci. Dall’1.Qa®, a seguito della delibera (i
trasformazione adottata ai sensi delle disposizmmmmative introdotte dal 0.
Lgs. n.164/2000 (c.d. Decreto “Letta” di recepinentelle direttive
comunitarie) e di quanto stabilito in tema di tomsfazione delle aziende
speciali in societa per azioni dall’art. 115 dell@s. 267/2000, COINGAS ha
assunto la veste giuridica di societa per azioggiGCOINGAS si configurg

[72)
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come una societa meramente finanziaria di verticpartecipazione pubblig
totalitaria, facente capo al gruppo Estra S.p.A.

Etruria Innovazione S.C.p.A in ossequio a quanto stabilito dall’art. 3, conj

27 e ss. della legge n. 244/2007 ed a quanto coasggmente disposto dgl

Consiglio Comunale di Arezzo con deliberazione §7/2010, € opportun
rammentare che, nellanno 2011, l'amministraziomenunale avviava i
procedimento finalizzato alla dismissione delle t@apazioni societari
dichiarate«non inerenti alle finalita istituzionali del’Ente subordinatament
all’'esercizio della prelazione da parte dei soddlave statutariamente previg
e approvando, nel contempo, il bando di gara e daulmstica relativa, ne
rispetto dei principi generali della contrattuatiatpubblica e di quanto previs
dagli articoli 73 e ss. del R.D. 23/05/1924, n. &8%.m.i., nonché del vigen
Regolamento comunale sui contratti, per quanto iegdmle. Non essend
pervenute manifestazioni di interesse all’acquisttambito della relativa gar
per la cessione indetta con provvedimento n.178/20® sussistendo so
intenzionati all’acquisto, si dava avvio alla prdaea di recesso unilaterale g
socio «Comune di Arezzo» per «giusta causa legalesgguito del divieto d

mantenimento in portafoglio recato dall’art. 3, coen27 della L. 244/2007, in

base ad una interpretazione logico-sistematica dkdiposizioni pubblicistich

e di quelle societarie, tenuto anche conto di quanevisto dai singoli statutj.

Da ultimo, segnaliamo come, contrariamente allazpmse assunta rispetto g
altre societa rientranti nel portafoglio societadel Comune di Arezzo, si
ritenuto di non trasmettere alcuna comunicazionaénito all’applicazione dg
comma 569 della legge n. 147/2013 — che prevédermine di trentasei meg
fissato dal comma 29 dell'articolo 3 della legge ddembre 2007, n. 244,
prorogato di dodici mesi dalla data di entrata ifgore della presente leggg
decorsi i quali la partecipazione non alienata neede procedura di evidenz
pubblica cessa ad ogni effetto; entro dodici mesicessivi alla cessazione
societa’ liquida in denaro il valore della quotald®cio cessato in base
criteri stabiliti all'articolo 2437-ter, secondo cama, del codice civile» ad
Etruria Innovazione, in quanto, secondo la ratid'ud@mo comma dell'art
2484 c.c., non pare ammissibile che si proceda Hdaidazione dellg
partecipazione di un socio con la societa gia atosti liquidazione da ann
andando cosi a ledere il principio cardine deftear condicio creditorumxa
tutela dell’effettivita del patrimonio aziendalergecreditori sociali). Alla luce
della ricostruzione appena effettuata riteniamatameo, di poter includersg
senza alcuna esitazione, la partecipazione relatila societa Etruri
Innovazione S.C.p.A., dichiarata dismissibile dah€iglio comunale di Arezz

gia con atto n. del 157/2010, tra quelle non inelgabili al perseguimento

delle finalita istituzionali dell’Ente.
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4.2 Soppressione delle societa che risultino composte da soli
amministratori o da un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti (criterio di cui alla lettera b) del comma 611).

Con il criterio di cui alla lettera B) del commal6lil legislatore ha inteso
intervenire in relazione a quelle situazioni chedomo | soggetti societari
partecipati sprovvisti di dipendenti (quindi comfgsla soli amministratori) o
comunque dotati di un numero di dipendenti inferioal numero di
amministratori.

Dal punto di vista applicativo, I'identificazione celle societa rientranti in
tale fattispecie comporta il confronto, per ciascua societa partecipata, con
le due variabili anzidette, verificando la situaziome di sussistenza, anche
solo disgiuntamente per una di esse, ad una dataeshn assenza di diverse
indicazioni, viene riferita a quella dell’'entrata in vigore della Legge n.
190/2014 (1° gennaio 2015).

Lo scrivente Ufficio, con nota prot. n. 1537 delif@nnaio 2015, ha quindi
provveduto a richiedere alle societa partecipatettdimente dal Comune di
Arezzo ed alla societa Gestione Ambientale Sindlifettamente controllata per
il tramite di AISA. Impianti S.p.A.), le seguentiformazioni rilevanti:

1) Composizione degli organi societari cui e attribaitamministrazione ed
il controllo alla data del 31 dicembre 2014;

2) Numero dei dipendenti, alla data del 31 dicembrel2( con distinzione
per categorie, delle relative tipologie di contratpplicate.

Inoltre, al fine di affinare ulteriormente I'attiei istruttoria in ordine al raffronto
previsto dal richiamato criterio di cui alla leteB), con nota prot. n. 4278 del
14 gennaio 2015, I'Ufficio ha richiesto alla Prosi@ di Arezzo - Centro
Territoriale per I'lmpiego - una collaborazione nmerito al reperimento delle
informazioni circa i flussi assunzionali e le cessai dal lavoro occorse nel
periodo compreso tra '01/07/2014 ed il 31/12/20ispetto alle medesime
societa. Il C.T.l., ha rilasciato le informazioighieste con nota prot. 10452 del
16 gennaio 2015, assunta al protocollo del’'Ente ©06190 del successivo 19
gennaio.

Sulla scorta delle risposte ricevute, &€ quindi fimkesricostruire, nei termini di
cui alla seguente tabella, i dati necessari atoatb tra numero amministratori
e numero dipendenti.
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Tabella 3 -Confronto tra numero amministratori e numero dipendenti.

SOCIETA’ Quota % Numero Numero
Comune di amministratori dipendenti
Arezzo
A.F.M. S.p.A. 20,00% 5 73
A.lLS.A SpA 84,91% 1 0
A.T.AM. S.p.A. 99,92% 1 13
AISA IMPIANTI S.p.A. 84,91% 3 31
AREZZO CASA S.p.A. 33,34% 5 29
AREZZO FIERE E CONGRESSI 11,02% 6 14
Sl
AREZZO MULTISERVIZI 76,67% 5 27
Sl
COINGAS S.p.A. 40,76% 5 0
GESTIONE AMBIENTALE S.r.l. 84,91% 1 1
L.F.l. S.p.A. 8,66% 7 0
NUOVE ACQUE S.p.A. 15,89% 9 198
POLO UNIVERSITARIO S.c.r.l. 4,13% 7 0

Pertanto, le societa partecipate dal Comune di Zreche risultano rientrare
nelle condizioni descritte dal criterio di cui alédtera B) sono le seguenti:

- AlS.ASpA;
- COINGAS S.p.A,;
- L.FIL Sp.A;
- POLO UNIVERSITARIO S.c.r.l..

Rispetto ad esse, quindi, occorrera procedere cquaunin applicazione, ove
possibile, del criterio di cui alla lettera B) dadmma 611 e laddove non vi
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siano oggettive condizioni di realizzazione deli&ibvo indicato dalla norma -

secondo un’azione amministrativa coerente condenpsse legali.

Difatti, il legislatore, nel delineare i criteri déenere in considerazione
nelllambito del processo di razionalizzazione degdrtecipazioni e societa
partecipate, fa ricorso a termini tra loro prossiegipure non sempre identici. In
particolare, come visto - e per quanto qui di iesse - il criterio di cui alla

lettera B) prevede la “soppressione” delle soaid risultino composte da soli
amministratori o da un numero di amministratori exigre a quello dei

dipendenti. Tale termine, si affianca alla “elingiane” indicata rispetto ai

criteri indicati alle lettere A) e C).

Circa il significato da attribuire alle prescriziormpartite alle pubbliche
amministrazioni interessate, qualora valutassimenbre letterale del criterio
B), I'accezione conferibile al termine “soppres&bparrebbe cozzare con ogni
forma di conservazione in vita delle societa in ety compresa quella che
vedesse un avvicendamento nella proprieta attravarsessione delle azioni o
delle quote. Il soggetto giuridico in forma di setéi semplicemente dovrebbe
cessare di esistere.

Certamente, al fine di poter determinare, attravensna autonoma
manifestazione di volonta, una soppressione di soweta, occorre avere un
potere di controllo che consenta I'adozione di siffatta decision® In altre
parole, il socio _di_minoranza, singolarmente presonon _ha possibilita_di
vincolare le sorti della societa ad una decision@a propria.

Deve ritenersi, tuttavia, che Il'azione amministratva debba comunque
risultare improntata al perseguimento delle indicamni ricevute da parte
del legislatore e quindi che occorra intraprenderengni iniziativa, tra quelle

in concreto praticabili, a tal fine orientata. Diversamente opinando, appare
evidente che, in presenza di un capitale altamenteammentato, diverrebbe
improcedibile qualsiasi tentativo richiedente una ®bile maggioranza
all'interno della compagine sociale, con evidentianseguenze elusive della
norma imperativa.

Le situazioni di controllo, come definite dall'amlo 2359 cod. civ., fanno
riferimento alla disponibilita della maggioranza i deoti esercitabili
nell’assemblea ordinaria (controllo azionadbdiritto), o comunque di voti
sufficienti ad esercitare una “influenza dominaie’ tale sede (controllo
azionariodi fatto). L'influenza dominante, aggiunge la norma, pupedidere
anche dalla presenza di particolari vincoli comtrat con la societa (controllo
contrattualg, che in questo caso non sarebbero tuttavia cemtieai fini della
possibilita di adottare valide decisioni assemllear

® Diverso & il caso in cui lo scioglimento sia operax lege attraverso specifiche disposizioni
normative.
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Articolo 2359
Societa controllate e societa collegate

Sono considerate societa controllate:

1) le societa in cui un'altra societa dispone dei@mggioranza dei voti esercitabili
nell'assemblea ordinaria;

2) le societa in cui un'altra societa dispone dii wufficienti per esercitare un'influenza
dominante nell'assemblea ordinaria;

3) le societa che sono sotto influenza dominanten@iltra societa in virtt di particolari vincoli
contrattuali con essa.

Ai fini dell'applicazione dei numeri 1) e 2) delipp comma si computano anche i voti
spettanti a societa controllate, a societa fidigiara persona interposta: non si computano i
voti spettanti per conto di terzi.

Sono considerate collegate le societa sulle quediltua societa esercita un'influenza notevole.
L'influenza si presume quando nell'assemblea oridiaid essere esercitato almeno un quinto
dei voti ovvero un decimo se la societa ha aziowitate in mercati regolamentati.

Il concetto di controllo cosi espresso deve peraltonciliarsi con le
connotazioni degli effetti affermati dal legislagoi quali possono sostanziarsi
finanche nello scioglimento della societa conttalla

Osserviamo come la possibilita di disporre della quta di capitale
necessaria ad approvare lo scioglimento di una seta non corrisponda
esattamente a quanto previsto dall’art. 2359 del clice civile.

In via di prima interpretazione, infatti, al fineahre concreta attuazione a detta
opzione, occorre rilevare come per le societa pgona sia richiesto il
determinarsi di una maggioranza, in sede di assanBtraordinaria, in
considerazione della peculiare natura che lo somglto della societa riveste.
In altri termini, il concetto di controllo societarnon puo in ogni caso
prescindere dalla sussistenza, per I'amministr&zitmtale, di una effettiva
possibilita di disporredella porzione di capitale a cid necessarian ragione:

(i) delle generali disposizioni civilistiche, nor&lkii) delle eventuali specifiche
previsioni statutarie. Tale ultimo richiamo, assuntievo in quanto i quorum
stabiliti civilisticamente possono essere diversamdissati per via statutaria
(si noti che é possibile incrementare i quorum, mwe operare una loro
diminuzione). La maggioranza in discorso risultaiv@nente piu elevata
rispetto a quella prevista per l'assemblea ordaggoprattutto in prima
convocazione), richiedendo pertanto un controlle ghoggi su una piu
consistente quota di partecipazione da parte dédi’'ivcale.

In analogia a quanto descritto rispetto al castedep.a., anche per le societa a
responsabilita limitata i quorum costitutivi e dherativi previsti dagli artt.
2479 e 2479-bis del codice civile implicano la pre=sa di una quota decisoria
potenzialmente superiore rispetto ad alcune dattespecie di controllo di cui
all'art. 2359.

Analizziamo di seguito le previsioni del codice igv relative alla
determinazione dei quorum necessari per procedergenso di cui alla lettera
A) del comma 611.
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Tabella 4.a Societa per azioni. Assemblea straordinaria (saia che non fanno ricorso
al mercato del capitale di rischio). Previsioni ciilistiche (artt. 2368-2369).

Quorum Quorum
costitutivo deliberativo

L'assemblea &€ regolarmente
costituita con la partecipazione
di tanti soci che rappresentino | L'assemblea delibera con il votg

Prima piu della meta del capitale favorevole di tanti soci che
convocazione | sociale(quorum risultante rappresentanpiu della meta
indirettamente dalla del capitale sociale

considerazione del quorum
deliberativo)

L’assemblea é regolarmente L'assemblea delibera con il votd

Seconda costituita con la partecipazione| favorevole dialmeno i due terzi
convocazione | dioltre un terzo del capitale del capitale rappresentato in
sociale assemblea

Tabella 4.b- Societa a responsabilita limitata. Decisioni chgrevedono sostanziali
modifiche ai diritti dei soci. Previsioni civilistiche (art. 2479-bis).

Quorum Quorum
costitutivo deliberativo
E opinione prevalente che
'assemblea sia regolarmente | L'assemblea delibera con il votg

Prima costituita con la partecipazione| favorevole di tanti soci che
convocazione | ditanti soci che rappresentino | rappresentanalmeno la meta
almeno la meta del capitale del capitale sociale
sociale

Non é prevista un’assemblea di seconda convocazimme
maggioranze ridotte, che perd puod essere introdattatto
costituivo.

Seconda
convocazione

Cio richiamato, occorre fare evidentemente rindla portata delle specifiche
previsioni statutarie relative alle societa conétel dalle singole
amministrazioni locali, al fine di valutare la sis¢ésnza di una effettiva
possibilita di determinare il voto assemblearesegiso dello scioglimento.
Vero € che, specialmente nei casi in cui la compagbciale si componga di
soli enti locali, questi ultimi sono tutti assoggét alle medesime disposizioni
in tema di razionalizzazione e, pertanto, si prtgpe condizioni idonee a
determinare (ma non a garantire) obiettivi comungaardo.

Diversamente dal caso relativo allo scioglimenientrando l'alienazione delle
partecipazioni dirette delle pubbliche amministoazilocali tra le attribuzioni
tipiche del socio-controllante, osserviamo comecdanpetenza a deliberare
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risulti qui posta in capo all'organo consiliarer(cfCons. di Stato, n. 832/2005).
Qualora l'operazione sia condotta rispetto ad urggstio controllato
indirettamente, torneranno evidentemente a valerecdnsiderazioni sopra
riportate rispetto ai necessitati requisiti di gotib dell’assemblea straordinaria
della societa direttamente partecipata, organo nchii@a ad approvare
I'operazione secondo le disposizioni civilistiche.

Nellambito dei soggetti che risultano rientrardl@eondizioni indicate dalla
lettera b) del comma 611 le situazioni si diffeianp da un caso all’altro, in
funzione della differente quota di partecipaziorgteduta dal Comune di
Arezzo. Mentre per A.l.S.A. S.p.A. e riscontrahile controllo “di diritto”, in
ragione di una quota pari all'84,91% del capital&ettanto non puo valere per
le altre societa.

I Comune detiene una quota del 40,76% in COIGNASAS, che certamente
gli conferisce un evidente peso in seno all’assemldlegli azionisti (tutti enti
locali), posto che il secondo socio - i ComuneSdnsepolcro - si attesta sul
7,32%. Tale condizione, tuttavia, non consente antrollo assembleare in
grado di assicurare, con esito certo, le decisamiassumere in termini di
cessazione aziendale. Tuttavia, seguendo un pigndipragionevolezza, € da
ritenersi che espressioni di volonta manifestamelitergenti dal tenore dei
criteri indicati dal legislatore appaiono di diffee attuazione, posto |l
menzionato comune assoggettamento alle norme @il @@mmi 611 e ss. della
Legge 190/2014.

Il caso di L.F.l. S.p.A. assume connotazioni paftid, in quanto la Societa,
con nota prot. AR 0059-19/01/2015-U LFI, assuntaratocollo del’Ente con
n. 6420 del 20 gennaio 2015, riferisce il numeraligendenti alla data del
30/11/2014 al Gruppo LFI' tramite le sue controllate RFT S.p.A. e TFT S.p.A
(n. 109 dipendenti piu n. 2 contratti a progetsggnalando inoltre di impiegare
personale di Tiemme S.p.A. (di cui possiede il 3®3delle quote societarie)
per lo svolgimento delle proprie attivita amminésive.

Posto che la legge richiede di definire un piarspeito alle partecipazioni e
societa partecipate, evidentemente prese singofeemsenza nulla considerare
rispetto ai gruppi, si pone la questione di defina posizione della capogruppo
L.F.l. S.p.A., partecipata diretta non in posiziatiecontrollo del Comune di
Arezzo. Secondo le informazioni desumibili dallatdlintegrativa al bilancio
d’esercizio al 31 dicembre 2018 tale data la Societa non aveva dipendenti
Per contro, i dati indicati in visura camerale Itgno non utilizzabili, in quanto
aggiornati al 31/12/2010A completamento delle acquisizioni istruttorie,
I'Ufficio, con comunicazione prot. 25.231 del 088/2015, ha quindi
richiesto al Centro Territoriale per [I'Impiego un approfondimento
aggiuntivo relativamente ai flussi eventualmente @orsi nel periodo
compreso tra il 1° gennaio 2014 ed il 30 giugno 201Pur in assenza di
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risposta rispetto a tale specificazione, sulla basedi ulteriore
documentazione nel frattempo assunta dalla Societacquisita al protocollo
dellEnte con n. 22485 in data 26/02/2015, e stgpossibile confermare che
la societa L.F.I. S.p.A., alla data del 31 dicembr@014, non disponeva di
dipendenti, quindi rientrando nella fattispecie dicui al criterio del comma
611, lettera b).

Circa il potere di controllo effettivamente riscatiile, la quota in possesso del
Comune di Arezzo (8,66% del totale), sebbene shatancome la piu elevata
tra 1 soci pubblici, non consente certamente l'eger di alcuna influenza
dominante. L’Ente, tuttavia, potrebbe utilmente sfapromotore di ogni
iniziativa atta a dare risposta al dettato nornuaéigl alle conseguenti assunzioni
degli organi comunali a cio preposti, nei confratdgli altri soci pubbilici.

Per quanto concerne la partecipazione in Polo Usitagio Aretino S.c.r.l.,
anche ove si ammettesse il superamento deglied¢timenti ricognitivi previsti
dal legislatore, il combinarsi di una presenza pighbdi minoranza con la
minima capacita della partecipazione detenuta dah@e di Arezzo (4,13%)
nella societa, rendono ancor piu difficile il peygenento delladempimento
imposto.

In_considerazione di_guanto sopra_argomentato, il ampetente Consiglio
comunale, potra comungue essere chiamato ad esprirsein_merito a quei
casi_per i _quali_non_sia praticabile oggettivamentela strada della
soppressione della__societa, addivenendo comungue soluzioni __che
consentano _di__consequire _una__riduzione dei _soggettpresenti _nel
portafoglio, _in__rispondenza _alle _preminenti _finalita _ascrivibili__al
complessivo piano di razionalizzazione affermato dia norma.

4.3 Eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono
attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da
enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni (criterio di cui alla lettera c) del comma 611).

Il criterio affermato dal legislatore alla letted del comma 611 impone
un'ulteriore riflessione: non e, infatti, sufficienche le Amministrazioni
verifichino le tipologie di attivita svolte dalle@sieta allo scopo di stabilirne la
“stretta necessarieta’per il perseguimento delle finalita istituziondgll'ente,
come avvenuto a seguito di quanto stabilito dalla. 244/2007, o addirittura il
requisito dell'essere indispensabili’ come, invece, disciplinato dal criterio
espresso alla lettera a). La norma, infatti, impdneerificare I'esistenza di
eventuali duplicazioni funzionali tra le societa faenti parte del portafoglio,
includendo nel suddetto _perimetro_anche gli_enti_ploblici _strumentali,
ovvero, in_primo luogo, le aziende specialiAd onor del vero, per coerenza
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con laratio della norma, questa Amministrazione ha inteso dsten il
procedimento di analisi anche agli organismi stmt@e includendo, pertanto,
anche le istituzioni comunaliBiblioteca Citta di Arezzo” e "Giostra del
Saracino”.

La declinazione di tale criterio, per quanto poagparire lapalissiano, impone
ai destinatari del precetto normativo una disamtha miri, dunque, a
verificare la convergenza dell'attivita operativeolsa da diversi soggetti
rispetto ad una medesima categoria di attivita esvca o istituzionale,
individuando, eventualmente, delle vie di raziaredzione anche per il tramite
dellavvio di operazioni straordinarie d'aziendagme la fusione, o, in
alternativa, di processi di internalizzazione diZioni.

La disamina che abbiamo condotto si avvale dellee necniche dell’analisi
strategica di portafoglio, identificando dapprineasingolearee strategiche di
attivita (S.B.U.) in cui si articola il portafoglio proddervizi dell’ente
pubblico e, successivamente, verificando come demniel tempo, abbia
sviluppato, rispetto alle singole S.B.U., modebisgonali specifici (organismi,
enti, societa, etc...) per operare ed interveniredétti segmenti di attivita,;
infine, abbiamo sovrapposto le richiamate situazeoverificato le condizioni di
esistenza di eventuali duplicazioni, parziali @liodi funzioni o di attivita.

La matrice di cui all'allegato A) alla presenteazbne da una rappresentazione
della situazione relativa alle duplicazioni dellgivata inerenti al portafoglio
societario del Comune di Arezzo, da cui e possieNMdenziareun'unica
criticita _(peraltro_relativa, dacché connessa allanecessita di_declinare
operativamente I'oggetto di_attivita svolto) legataalla duplicazione di
attivita relativa alle societa A.l.S.A. Impianti Sp.A e Gestione Ambientale
S.D.A.

La matrice evidenzia, nel senso delle righe, lévitit corrispondenti alle
funzioni istituzionali degli enti locali, ulterioremte articolate per talune voci al
fine di rendere maggiormente coerente ed intellgith quadro complessivo,
mentre nel senso delle colonne sono riportatedeegodirettamente partecipate
(nonché le quelle indirettamente controllate) eeglti strumentali partecipati
del Comune di Arezzo. Le attivita afferenti ai serpubblici locali, sono state
“esplose” per singolo servizio, cosi come quellerémti alla cultura e alla
promozione del turismo. In questo modo, si intendi@e conto piu
accuratamente di quanto tangibilmente riscontrai@lEambito del portafoglio.
Lintersezione tra attivita e societa/ente evidanz seconda dal punto di
osservazione, come sono eventualmente suddivisgtilgta tra i soggetti
rientranti nell'analisi (determinando, quindi, ureventuale duplicazione),
guardandosi alla riga, ovvero quali attivita somolt® da un dato soggetto,
osservando la singola colonna. Lultima colonnassiame il numero di
duplicazioni riscontrate per ciascuna attivita.
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4.4 Aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza
economica.

Nellambito della declaratoria dei criteri applidab nel processo di
razionalizzazione, il legislatore esprime un chiardirizzo in favore di una
progressiva aggregazione delle societa attive periz pubblici locali di
rilevanza economica. Si tratta di un motivo nonvwall'interno della stessa
Legge di stabilitd 2015, rinvenibile rispetto angei pubblici locali a rete di
rilevanza economica nelle modifiche apportate dll2bis del D.L. n.138/2011
(v. comma 609). Pare evidente, in sostanza, contkpandentemente dalla
gualificazione dei servizi pubblici locali ed allbro riconduzione alle
competenze degli enti di governo di ambito o bacowwero degli enti locali, il
legislatore guardi con favore, incentivandoli, bgessi di aggregazione dei
gestori operanti in tali settori.

Osserviamo che le societa di servizi pubblici lochl rilevanza economica
riferibili al criterio d), sono quelle la cui padpazione risulta consentita
espressamente dall’art. 3, comma 27, Legge n. R84/2l quale richiama piu
precisamente il concetto di servizio di interesseegale. Come noto in ambito
comunitario non viene utilizzata la definizione"dervizio pubblico locale di
rilevanza economica" (SPL), affermata nel nostrdir@mento nazionale,
mentre vi e il riferimento al piu ampio concetto @ervizio di interesse
economico generale” (SIEG). | SIEG possono essgesiicome quei servizi
erogati in regime di mercato rispetto ai quali,comsiderazione, appunto, del
piu generale interesse economico, Unione europ®tate membri impongono
specifici obblighi di servizio pubblico (artt. 14 @06, Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea, TFUE). La Cartestituzionale, nella
menzionata sentenza n. 325 del 2010 aveva al dguasservato che se |l
TFUE (trattato di funzionamento dell’Unione European fissa le condizioni
di impegno dei servizi di interesse economico gaeerin base alla
giurisprudenza comunitaria emerge tuttavia conrelaim come la nozione di
SIEG, ove limitata all'ambito locale, e quella mi di servizi pubblici locali di
rilevanza economica abbiano "contenuto omologo'fatl)j vi sono alcuni
importanti elementi comuni caratterizzanti entramlee definizioni, che
contribuiscono a omologare SPL e SIEG:

- il servizio & reso mediante un'attivita economida forma di
impresa pubblica o privata), intesa, in senso amptome
"qualsiasi attivita che consista nell'offrire bend servizi su un
determinato mercato";

- il servizio fornisce prestazioni considerate necass (dirette,
cioé, a realizzare anche "fini sociali") nei confnati di una
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indifferenziata generalita di cittadini, a prescirate dalle loro
particolari condizioni;

- il gestore e individuato di regola mediante affidamto a terzi
secondo procedure competitive ad evidenza pubbbtéine di
garantire la tutela della concorrenza e del mercato

Tra le forme di aggregazione da considerare, lacprale € senza dubbio quella
della fusione tra societa operanti nei servizi pigbbocali che, evidentemente,
verrebbero a conformarsi quahlultiutilities. La fusione, peraltro, non
costituisce un’opzione da ricondursi in esclusivargerio di cui alla lettera d),
trovando essa esplicitazione anche rispetto adpaltrcipi dettati dalla norma
(ad es. nel criterio indicato alla lettera c).

Occorrera tuttavia porre particolare attenzion€esiitenza di eventuali
normative di settore ed ai riflessi che esse songrado di generare rispetto
all'aggregazione stessa.

Con riferimento alle partecipazioni rientranti r@brtafoglio del Comune di
Arezzo, rileviamo diverse fattispecie di soggetieanti nei servizi pubblici
locali, a rete e nondi rilevanza economica. Si va da societa confeema
secondo il modello delh house providinge per le quali & esercitato un
controllo analogoA.T.A.M. S.p.A. in relazione alla gestione dei parcheggi ed
aree di sosta a pagamento e servizi accessm@zzo Multiservizi S.r.l. per i
complessivi servizi cimiteriali), a societa affidae di servizi “a rete” su scala
di ambito Nuove Acque S.p.A.per il servizio idrico integrato e, in forma di
convenzione, AISA Impianti S.p.A. rispetto alla conduzione del
termovalorizzatore entro il piu ampio ciclo deiutf). Vi sono, poi, soggetti che
risultano direttamente o indirettamente coinvaitialtri settori organizzati su
base di ambitoL(FI S.p.A., attraverso le societa interamente controllaté BF
TFT nel settore del trasporto ferroviario — sewipieraltro non appartenente
alla categoria dei servizi pubblici locali comunak per il tramite della quota
detenuta in TIEMME nel trasporto su gomma; COING&.$.A., attraverso la
partecipazione in ESTRA S.p.A. attiva nella distdlone del gas naturale;
AISA S.p.A., per il tramite della quota rappresémtan SEI Toscana S.r.l.,
gestore del ciclo dei rifiuti). Il caso di A.F.MB.p.A., invece, € riconnesso al
caso della gestione delle farmacie comunali, afiievtra i servizi pubblici
generali, nell'ambito del sistema farmaceuticoaedgie.

L’ampio spettro di condizioni riscontrate, investega l'altro, anche la
dimensione afferente al controllo effettivamentdedato dall’'Ente su tali
realta. Si tratta di un aspetto tutt'altro che selawio, in quanto foriero di
discriminare un’azione consapevolmente mirata arizare il ruolo strategico
di alcune delle societa in questione, rispetto Hck a&he, necessariamente,
potranno trovare manifestazione attraverso I'evaptintrapresa di un ruolo di
stimolo e promozione delle aggregazioni.
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Le valutazioni che saranno condotte nei succegsvagrafi della presente
relazione, dunque, sulla base delle linee tracclali@ richiamata deliberazione
G.C. n. 12/2015, osserveranno i suddetti soggetti soltanto in base alla loro
ascrivibilita nel novero delle societa di serviaibblici locali di rilevanza
economica, ma anche alla luce delle fattive po#sibin termini di controllo
esercitabile, di rendere operativo il criterio wadtl'aggregazione.
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PARTE SECONDA -Le societa di gestione dei servizi di
interesse generale

5. A.F.M. S.p.A.

5.1 Premessa

La deliberazione di Giunta Comunale n. 12/2015pahto 4, lett. g), del
dispositivo, stabilisce quanto segue.

In relazione alla partecipazione di minoranza irfFAJ. SpA, attesa la natura
di societa che gestisce un servizio di interesdeblieo generale nell'ambito
del sistema farmaceutico regionale, si valutino deentuali ipotesi di
razionalizzazione tenendo conto dei rapporti coeogse contrattuali in essere
con il partner privato di maggioranza, nonché deflarmativa di settore in
materia di vincoli e condizioni per la negozialdlilelle azioni societarie e
delle autorizzazioni farmaceutiche comunali.

5.2 Attuale stato della partecipazione

Azienda Farmaceutica Municipalizzata (di seguit6.M.) S.p.A. € una societa
mista con partecipazione maggioritaria privata,languale il Comune di
Arezzo, unico socio pubblico, detiene una quota abf0,00% del capitale
sociale a mente del DPR 533/1996. La societa éa staistituita per
trasformazione della preesistente azienda speaiaensi dell’art. 115 TUEL,
in data 1 ottobre 2000

La societa e affidataria del servizio di interepsbblico generale relativo alla
gestione delle farmacie comunali, in conseguenzkaffidlamento, stabilito
con deliberazione del consiglio comunale n. 1530dé06/2001 in favore della
societa non ancora privatizzata (e quindi ancotatale capitale pubblico). Il
Comune di Arezzo € e resta, anche dopo la privattiopne, titolare delle
relative @utorizzazioni all’esercizio di ogni singola sedarmaceuticep,
rilasciate con specifici atti regionaliTali autorizzazioni, pertanto,
costituiscono un bene immateriale del patrimonio anunale.

" L'azienda & stata costituita con delibera del Sigiio Comunale n° 17 del 29/01/1962 e
successivamente trasformata in azienda speciakerai dell'art. 23 della L. 142/90. Con
delibera del Consiglio Comunale n° 304 del 21.00@& A.F.M. ¢ stata poi trasformata in
societd per azioni a prevalente capitale pubbboale con effetto dal 01.10.2000, assumendo
pertanto la nuova denominazione di A.F.M. S.p.AnGQielibera n. 153 del 01.06.2001 il
Consiglio Comunale ha operato un ulteriore passaggr addivenire alla trasformazione di
A.F.M. S.p.A. in societa a capitale prevalentemgmieato, secondo la forma giuridica prevista
dall'art. 116 del D. Lgs. 267/2000 e del relatiegolamento di attuazione, approvato con DPR
533/1996.
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Il servizio farmaceutico comunale costituisce parieegrante del sistema
dell'assistenza farmaceutica che, a sua voltart paegrante del S.S.N. ed e
un servizio pubblico in competenza regionale, géxasia tramite le farmacie
pubbliche che tramite quelle private, sottopostogaherale controllo della
Regione mediante le sue articolazioni territoriailn ambito sanitario,
rappresentate dalle A.S.L.. L’azienda farmaceypighblica deve esser gestita
secondo le modalita previste dalla normativa speaasettore, di cui alla L.
475/1968 e alla L. 362/1991 e s.m.i.

Ad oggi, la compagine societaria risulta la segerent

Tabella 5 -Struttura della compagine societaria

Socio Nat. Socio Cap. soc. Quota %
Comune Arezzo Ente Locale 576.310,70 20,00
Farmacisti Riuniti s.p.a. Privato 2.297.495,30 79,73
Altri privati (persone fisiche) Privato 7.747,50 0,27
Totale 2.881.553,50 100

5.3 Aspetti economico-industriali.

La performance economica della societa risultaredeetemente condizionata
dallandamento altalenante della gestione carstiteaj come mostra il grafico
in figura, salvo il lieve incremento degli ultimi due eserciziil dato del
risultato operativo evidenzia una dinamica di progessiva erosione dei
margini gestionali di contribuzione al profitto, verosimile conseguenza, in
questi ultimi anni, degli effetti pro-concorrenzial indotti dalla maggiore
apertura del mercato dei farmaci e dell'introduziore dei farmaci generici

Fig. 1 —Dinamica della gestione operativa
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Al 31/12/2013 la gestione caratteristica presentama margine operativo
positivo di Euro 412.373, con un incremento del 4,51% sul 2012, che
rappresenta, in percentuale, solo 1'1,67% dei ricaemplessivi. Tale
condizione dovra costituire oggetto di attenzionesul piano strategico, al
fine di potenziare le capacita generative di valoreaggiunto da parte
dell'azienda, attraverso un riposizionamento del bsiness afferente alle
farmacie comunali, che risulta al momento strateg@mente recessivo
rispetto a quello del magazzino all'ingrosso (attiva, peraltro, di libero
mercato non rientrante nel pubblico servizio)

Dalla Relazione sulla gestione relativa all’'ultimo bilancio d’esercizio
approvato® si evince come la societd persegua una strategimmutata
rispetto all'impostazione delle linee di prodotto/srvizio che ne strutturano

il portafoglio, considerando come business di punta l'area strategica
“magazzind piuttosto che non su quella afferente alle farmacie comunali,
rispetto alla quale si prevede, tuttavia, di miglioare la dotazione
complessiva dei servizi offerti Ovviamente una siffatta impostazione
strategica, che gia vede l'attivita di commercidirairosso molto vicina a
rappresentare il 50% del fatturato aziendale cossple, porta ad un
progressivo allontanamento dell’azienda della suamission storica ed
istituzionale connessa alla gestione del serviziarfnaceutico comunale

Dal punto di vista patrimoniale, va rilevato coma te immobilizzazioni
immateriali, sia ricompresa anche la quota relagéiVavviamento (ectius alla
riserva da adeguamento valori di conferimento), e€aralorizzato da perizia
giurata, da ammortizzare per un periodo di 25 aanialla durata del Contratto
di servizio stipulato tra il Comune di Arezzo e A Trattasi di una
apposizione conseguente alla definitiva determorazidei valori patrimoniali
conferiti dall’'Ente proprietario allA.F.M. S.p.An fase di trasformazione in
societa per azioni dell’ex Azienda Speciale. Lisgme in conto economico
della quota di ammortamento relativa all’avviamertoiniziata nel 2002.
Corrispondentemente, tra le fonti di finanziamersiosegnala la diminuzione
della Riserva adeguamento valori di conferimentde ccostituisce la
contropartita della voce "Avviamento" iscritta melattivita, a seguito della
distribuzione di una quota pari aHuro 538.933, operazione effettuata
regolarmente a partire dal 2002.

8 A pag. 59 della Relazione sulla gestione si legge «..le strategie gia delineate negli anni
passati rimangono immutate e si fondano principalteesu quattro punti:

a) incremento dell’attivita di magazzino

b) incremento delle farmacie e investimenti sufiéi s
c) attivita di educazione alla salute

d) ampliamento dei servizi in farmacia.
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8.3 Analisi delle vie operative persequibili

5.3.1 Aspetti generali.

Come rilevato in premessa, la possibilita di preved forme di
razionalizzazione in merito ad A.F.M. S.p.A. deeadr conto da un lato delle
particolari connotazioni del servizio svolto, caitelizzate rispetto alla
normativa di settore, nonché, dall’altro, dei caticrapporti concessori e
contrattuali in essere con il partner privato diggiaranza.

Come recentemente rilevato dal Consiglio di Statth legislatore ha [...] piu
volte ribadito la specialita del servizio pubbliciarmaceutico e la non
automatica assoggettabilitd del settore alle regal tempo dettate per i
servizi pubblici di rilevanza economica

La specialita del servizio pubblico farmaceutico édeterminata dalla
circostanza che lattivita di rivendita dei farmaci & volta ad assicurare
'accesso dei cittadini ai prodotti medicinali e, m tal senso, a garantire la
tutela del fondamentale diritto alla salute, restado solo marginale, sotto
questo profilo, sia il carattere professionale sial'indubbia natura
commerciale dell'attivita del farmacista (Corte Costituzionale, sentenza n.
87 del 2006)In tal senso, anche la giurisprudenza della Gairtgiustizia CE,
nel giudicare sul sistema delle distanze minime lehkgislazioni nazionali
impongono per I'apertura di nuove farmacie, haibtabche restrizioni alla
liberta di stabilimento possono ben essere giuatii dall’obiettivo di garantire
alla popolazione una fornitura di medicinali sicugadi qualita(Corte di
Giustizia CE, n. 570 del 2010)

Si e, pertanto, confermato che il servizio pubblicofarmaceutico pur
avendo una rilevanza economica, risponde tuttavianehe ad altre esigenze
di carattere sociale che ne giustificano la specitl.

In tale ottica, il legislatore, con l'art. 1, comrbhadel d. Igs. 1 dicembre 2009,
n. 179, in combinato disposto con I'Allegato 1 alesso decreto, ha, quindi,
ritenuto indispensabile la permanenza in vigordedeisposizioni di cui alla
legge. n. 475 del 1968, limitatamente agli artidgl2, da 9 a 15 e da 17 a 26
(includendovi pertanto le disposizioni regolantstituzione e le modalita di
gestione delle farmacie comunali).

Ma gia l'art. 23 bis del d. . n. 112 del 2008 aaeannoverato le farmacie
comunali tra i settori esclusi dalla portata detlaova disciplina, che si
caratterizzava per l'affermazione del principio ladelgara come metodo
ordinario d’affidamento della gestione dei servpibblici [analogamente
dicasi per il d.I. 25 settembre 2009, n. 135, I'drtdel d. |. 13 agosto 2011, n.
138 (successivamente dichiarato incostituzionalkare 34, commi dal 20 al
27, del d. I. n. 179 del 18 ottobre 2012]. La spkté delle modalita di gestione
delle farmacie comunali &, infine, stata consereatzhe dall’art. 11 del d. |. 24
gennaio 2012, n. 1.

° Consiglio di Stato, Sez. Ill, sentenza 13 noven#f14, n. 5587.
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Sulla base degli elementi indicati si deve pertantaitenere che le
disposizioni speciali dettate per le farmacie comuli, ed anche per la loro
gestione, dalla legge 2 aprile 1968, n. 475, siamitora in vigore.

Sempre richiamando le osservazioni rese dal CoadiglStato rileviamo che
«In ragione della previsione da parte del legisla&odi forme di gestione del servizio
farmaceutico comunale ulteriori nonché della gemerastensione (ed utilizzazione) del
modello delle societa partecipate nel settore dgkstione dei servizi pubblici locali si puo
ritenere che le modalita di gestione delle farmamenunali, indicate dall’art. 9 della legge n.
475 del 1968, non siano tassative.

Non si dubita, in particolare, che la gestione daufarmacia comunale possa essere esercitata
da un comune mediante societa di capitali a pap@zione totalitaria pubblica (in house),
benché tale modalita non sia stata prevista daisledgpre del 1968 (e del 1991), in coerenza
con I'evolversi degli strumenti che I'ordinamenta Assegnato agli enti pubblici per svolgere
le funzioni loro assegnate; e non si dubita cheéstione possa essere esercitata, come si &
accennato, anche da societa miste pubblico/priv@ieme la societa appellante), con |l
superamento del limite dettato dall’art. 9 dellan. 475 del 1968, secondo cui la gestione
poteva essere affidata a societa solo se costittatéd comune e i farmacisti. La Sezione ha, al
riguardo, di recente affermato che la cessioneubtg di una societa costituita per I'esercizio
di farmacie comunali debba avvenire attraverso gpublica (Consiglio di Stato, Sez. I, n.
3647 del 9 luglio 2013).

Inoltre la gestione di farmacie comunali attraversacieta partecipate dal comune puod essere
ammessa nei limiti in cui le amministrazioni comiupassono avere partecipazioni societarie.
Si deve osservare che i comuni possono anche ckdtt@arita delle farmacie comunali.

L'art. 15-quinquies, comma 2, del d. I. n. 415 2eldicembre 1989, convertito dalla legge 28
febbraio 1990, n. 38, ha, infatti, esteso ai comlaniacolta, prevista per le farmacie private
dall'art. 12 della legge n. 475 del 1968, di tragke la titolarita della farmacia decorsi tre
anni dalla conseguita titolarita.

Fa eccezione alla regola la disposizione, richiamanche nella sentenza appellata, dettata
dall'art. 11, comma 10, del d. I. 24 gennaio 20b2,1, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 marzo 2012, n. 27, secondo cui, fino @22@utte le farmacie istituite ai sensi del
comma 1, lettera b), dello stesso articolo, sorfertd in prelazione ai comuni in cui le stesse
hanno sede, che non possono poi cedere la titalarita gestione delle farmacie per le quali
hanno esercitato il diritto di prelazione; se rintiano alla titolarita di una di tali farmacie, la
sede farmaceutica e dichiarata vacante.

Un comune puo pertanto non solo decidere di nofigsve la funzione di “farmacista” (non
esercitando nei termini la prelazione ad esso maga o trasferendo la titolarita della
farmacia comunale), ma pud oggi svolgere tale fumzianche con modalita di gestione
diverse (e non dirette) rispetto a quelle che erataie previste dall’art. 9 della legge 475 del
1968; modalita diverse che si caratterizzano pesdissione fra la titolarita della farmacia e

19 Cosi prevede l'articolo 9, comma 1, della leggep@lle 1968, n. 475:

«La titolarita delle farmacie che si rendono vacaetdi quelle di nuova istituzione a
seguito della revisione della pianta organiazpessere assunta per la meta dal comune. Le
farmacie di cui sono titolari i comuni possonoearssgestite, ai sensi della legge 8 giugno
1990, n. 142, nelle seguenti forme:

a) in economia;

b) a mezzo di azienda speciale;

¢) a mezzo di consorzi tra comuni per la gestidelle farmacie di cui sono unici
titolari;

d) a mezzo di societa' di capitali costituite il comune e i farmacisti che, al
momento della costituzione della societa'spn® servizio presso farmacie di cui il
comune abbia la titolarita. All'atto della cdsizione della societa’ cessa di diritto il
rapporto di lavoro dipendente tra il comumegli anzidetti farmacisti.
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la sua gestione.

Peraltro le esigenze di carattere sociale che rhpo hanno determinato l'istituzione di
numerose farmacie comunali sono state oggi (in grarie) in concreto superate in numerosi
comuni, che ritengono ancora utile I'istituzioneléosopravvivenza) di farmacie comunali solo
per ragioni meramente economiche.

Sulla base di tutte le suesposte consideraziodesge ritenere che un comune, nel caso in cui
non intenda utilizzare per la gestione di una facimacomunale i sistemi di gestione diretta
disciplinati dall’art. 9 della legge n. 475 del 186possa utilizzare modalita diverse di gestione
anche non dirette; purché I'esercizio della farmeaeivvenga nel rispetto delle regole e dei
vincoli imposti all'esercente a tutela dell'intessspubblico.

In tale contesto, pur non potendosi estenderefali@macie comunali tutte le regole dettate per
i servizi pubblici di rilevanza economica, non pramai piu ritenersi escluso I'affidamento in
concessione a terzi della gestione delle farmacimunali attraverso procedure di evidenza
pubblica.

Del resto I'affidamento in concessione a terziaferso gare ad evidenza pubblica costituisce
la modalita ordinaria per la scelta di un soggetliverso dalla stessa amministrazione che
intenda svolgere un servizio pubblico.

Anche, invero, utilizzando il modello della conéess a terzi, il servizio pubblico
farmaceutico puo essere svolto, come si € accenmatoodo che siano garantiti gli obiettivi
di rilevanza sociale che ne giustificano l'istitome».

Tali risultando le possibili, riconosciute, forme gestione delle farmacie
comunali, nell'interpretazione della piu recentergiprudenza del Consiglio di
Stato, occorre peraltro considerare come I'attealefigurazione del servizio
per il Comune di Arezzei caratterizzi per un affidamento in essere, ancer
lontano dall’'esaurirsi, e per un assetto societariehe vede il nostro Ente
nell'impossibilita di determinare, motu proprig rinnovate linee strategiche
e conseguenti riassetti

Pertanto, dal punto di vista societario propriaraa@nteso, ’Amministrazione
comunale potra eventualmente calibrare le proprienadi razionalizzazione
in ordine:

- ad una ipotesi di alienazione delle azioni attualme detenute;

- alla ipotesi di cessione delle autorizzazioni farceautiche comunali, con
contestuale privatizzazione totale della societ& M. S.p.A., 0 cessione
delle sola titolarita delle farmacie;

- alla ipotesi di riacquisizione del comune delle aai attualmente in mano
privata.

5.3.2 Alienazione delle azioni attualmente detenute

Una prima ipotesi di razionalizzazione e legata @Ventuale procedura di
cessione della quota di A.F.M. S.p.A. attualmenteteduta, peraltro
difficilmente attuabile - a mente dell’art. 12 delh L. 475/1968 — in forma
disgiunta rispetto alla cessione delle relative aatizzazioni farmaceutiche
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(art. 15-quinquies, comma 2, del d. . n. 415 deti2@mbre 1989)La quota patrimoniale
del Comune é di seguito rappresentata:

Numero di azioni possedute: N. 11.158 azioni
Valore unitario: Euro 51,65
Valore contabile Euro 576.310,70
Valore percentuale: 20,00%
Quota di patrimonio netto corrispondente: Euro 2.541.692'

Trattandosi di beni pubblici, dovrebbe seguire I®cpdure di evidenza
contemplate dalle norme di contrattualistica atpvaviste dalla legge generale
di contabilita di stato (R.D. 2440/1923 e R.D. 8824), con specifico diritto
di prelazione, a parita di prezzo di cessioneauofe dei farmacisti dipendenti,
a mente dell’art. 12, comma 2, della L. 362/1991.

L’operazione, peraltro, parrebbe richiedere la prewmodifica dello statuto
sociale di A.F.M. S.p.A. e quindi, in ragione detlamposizione del capitale
sociale, I'assenso del socio privato di maggioramatatti, ai sensi di quanto
previsto dall’articolo 5, comma 2, dello statutdbemo che Al Comune di
Arezzo é riservata una partecipazione nella socreia inferiore al 20% del
capitale sociale ai sensi di quanto previsto dal'al comma del D.P.R.
533/96».

Lo stesso valore di presunto realizzo dellopenagiodovrebbe essere
opportunamente stimato, anche considerando [I'aasedz “premi di
maggioranza” ascrivibili ad una partecipazione paguinto delle complessive
azioni emesse.

5.3.3 Cessione delle autorizzazioni farmaceutichemazinali con
contestuale privatizzazione totale della societacessione delle sola
titolarita delle farmacie.

La cessione delle autorizzazioni farmaceutiche comali con contestuale
privatizzazione totale della societa A.F.M. SpA, asensi dell’art. 12 della L.
475/1968 e dell’art. 12 della L. 362/1991, giustaxt. 15-quiquies del D.L.
415/1989 e s.m.i., con diritto di prelazione in fawe dei farmacisti dipendenti,
rappresenterebbe un’operazione di dismissione delesvizio farmaceutico
comunale, implicando la cessione delle autorizzaziofarmaceutiche, adesso in
capo al Comune di Arezzo, con conseguenze eliminaze della societa A.F.M.
dal portafoglio.

La cessione delle autorizzazioni e della connesgmda farmaceutica, trattandosi

1 Fonte: bilancio d’esercizio al 31 dicembre 2013.

40



Comune di Arezzo - Relazione istruttoria al «Piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie».

di beni pubblici, dovrebbe seguire le procedureedidenza contemplate dalle
norme di contrattualistica attiva previste dallgde generale di contabilita di stato
(R.D. 2440/1923 e R.D. 827/1924), con specificdttdidi prelazione, a parita di
prezzo di cessione, in favore dei farmacisti diggtigl a mente dell’art. 12, comma
2, della L. 362/1991.

I Comune, oltre al valore di mercato dell'azieridemaceutica, potrebbe realizzare
il valore economico delle licenze farmaceutiche.

Inoltre, come piu sopra accennato, € stato ricantssche « comuni possono
anche cedere la titolarita delle farmacie comunélart. 15-quinquies, comma 2,
del d. I. n. 415 del 28 dicembre 1989, convertitiadlegge 28 febbraio 1990, n.
38, ha, infatti, esteso ai comuni la facolta, pstaiper le farmacie private dall'art.
12 della legge n. 475 del 1968, di trasferire kalarita della farmacia decorsi tre
anni dalla conseguita titolaritst®>. E evidente, tuttavia, che in questo caso il
mantenimento della partecipazione nella societdqaite del Comune, porrebbe un
problema di coerenza con le finalita istituziond®l'Ente, ai sensi di quanto
previsto dalla Legge n. 244/2007 e dalla Legged0/2014.

Le principali criticita sono connesse agli aspetié seguono:

= L’operazione presupporrebbe il consenso della pgrigata, connesso
alla necessita di un’anticipata risoluzione del t@tto di servizio e del
conseguente affidamento, con modifica delle coowiizii complessivo
equilibrio della gestione;

= L’operazione comporterebbe evidenti criticita napporti con il personale
dipendente (soprattutto i farmacisti), che si tn@l#bero a dover opzionare
tra I'acquisto delle autorizzazioni o il rischio drasferimento del contratto
di lavoro in capo ad altro datore privato;

» Del pari non di secondaria importanza € la compltésgella procedura di
gara, sia sul versante dell'impostazione giuriddel bando e dei relativi
capitolati, sia sul versante delle valutazioni egonche connesse ai beni
immateriali  “autorizzazioni  farmaceutiche”, rispett alle quali
occorrerebbe conferire incarichi professionali sjadstici;

= |l grado di realizzabilita nel breve termine delipione appare, pertanto,
relativamente basso.

Oltre gli atti amministrativistici prodromici, auiazativi dell’operazione di
dismissione del servizio farmaceutico comunaleseginalano tutti i complessi
afferenti la gara per la cessione delle autorizazila disciplina degli aspetti
relativi al personale dipendente, le questioni taive, transattive e rescissorie
con il partner privato di A.F.M. S.p.A., nonché ongplessi atti societari
conseguenti.

12 Cfr. Consiglio di Stato, n. 5587/2014, cit..
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5.3.4 Riacquisizione delle azioni in mano privata.

Residuale e teorica, invece, appare l'opzione d@leguisizione della societa
A.F.M. S.p.A., con ipotetica operazione di scissianon proporzionale ed
eventuale conguaglio in denaro, pspka-off> del ramo aziendale afferente il
magazzino di vendita dei farmaci all'ingrosso e soaferimento in societa di
nuova costituzione, con attribuzione delle relazeni o quote ai soci privati
di A.F.M.. Nella_compagine dell’originaria_societa scissa A.M. S.p.A.,
residuerebbe il solo socio _Comune di _Arezzo, con _ssbilita di
riconfigurazione «in house providing».

E’ di tutta evidenza che un’operazione del generariplicherebbe, in primo
luogo, un ripensamento globale della strategia di rivatizzazione _a suo
tempo portata avanti dal Comune di Arezzo in questosettore La
riacquisizione di un pieno controllo della societdja sul versante
dellimpostazione delle strategie aziendali nel pam dell’assistenza
farmaceutica, sia su quello del controllo econondcdipo societario, sarebbe
idoneo a riposizionarla in un territorio propriolldente locale e con gradi di
coerenza forte anche sul piano delsvernance

Si consideri, inoltre, che dai dati di bilancio dely ultimi 2-3 anni emerge
chiaramente come il volume del fatturato riferibile all’attivita all’'ingrosso si
connoti per tassi di crescita annui composti mediaante superiori al dieci
per cento, mentre l'attivita di vendita dei farmaci al dettaglio (vero e
proprio «core business su cui Si puo normativamente concentrare la
competenza comunale), ha subito una sostanziale gteazione

Si deve ricordare che l'attivita di vendita all'imgso dei farmaci ha natura di
attivita economica liberalizzata e non rientra mebnopolio farmaceutico
pubblico, sebbene le societa di gestione delle daren comunali possano
comunque esercitarla, a mente dell’art. 100, corthes, del D,. Lgs. 219/2006
e s.m.i..

Le principali criticita sono connesse agli aspetié seguono:

» Problemi di compatibilita con le disposizioni reeatlal DPR 533/1996 e
s.m.i. in tema di societa a partecipazione pubblicanoritaria; cio
implicherebbe una preventiva valutazione, anche giano giuridico-
amministrativo, della complessiva praticabilita kigbzione;

* Problemi di consenso della parte privata, connealia necessita di
un’anticipata risoluzione del contratto di servizie del conseguente
affidamento, con modifica delle condizioni di coegsivo equilibrio della
gestione;

= Problemi di valutazione dellimpatto economico uglerazione, sia a
livello delle valutazioni di scissione e dall'arsilicirca la sussistenza delle
condizioni di equilibrio economico-finanziario deligestione della societa
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scissa, sia in termini di eventuale compensazicaattribuire alla parte
privata in caso di exit;

= Problemi organizzativi afferenti le procedure dioglazione delle risorse
umane nell’ambito dei due rami aziendali interessat

Oltre gli atti amministrativistici prodromici, autazativi dell’operazione
straordinaria, si segnalano tutti i complessi a&bicietari conseguenti e,
soprattutto, gli accordi preliminari con la partévpta della societa sullo
scioglimento anticipato del vincolo contrattualerigente dall’affidamento
venticinquennale del servizio, nonché I'analisi leletelative conseguenza
economiche.

Alternativamente alle opzioni sopra esaminate, sanb ridotti i margini
legati al un contenimento dei costi di funziomamto.

In questo senso, i possibili risparmi, quanto menwvia diretta ed immediata,
paiono anzitutto legati alla volontaria riduziore/nazione della
remunerazione del membri del C.d.A. espressi dirgnte dal socio Comune
di Arezzo ai sensi degli articoli 23 e 24 dellotste.

Rispetto all’attuale consiglio di amministraziong,solo Presidente e stato
nominato dall’Amministrazione Comunale:

Organo amministrativo 17.800
Presidente
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6.AISA Impianti S.p.A.

6.1 Premessa

Rispetto alla partecipazione in AISA Impianti S.p.Aa deliberazione di
Giunta Comunale n. 12/2015, non ha stabilito uraa operativa diretta, pur
tuttavia, la societa in questione, unica tra qudilettamente possedute dal
Comune di Arezzo con quota di maggioranza assadutaesser titolare della
proprieta di una infrastruttura irriproducibile (r@aso di specie, a servizio di
ampie porzioni del complessivo ciclo dei rifiutr)sulta il fulcro di tutta una
serie di opzioni coinvolgenti altri soggetti riemtti nel processo di
razionalizzazione di cui alla Legge 190/2014. Rigoaad AISA Impianti
S.p.A., possono effettivamente essere poste ireeggie scelte tali da farne,
in prospettiva, un soggetto capace non solo diaspenel suo attualeusiness
core ma anche di agire qualeolding di partecipazioniin servizi a rete,
attraverso l'attribuzione di partecipazioni direttealtri soggetti gestori. Cio
consentirebbe, nel contempo, di procedere allarzspoe dal portafoglio di
guelle societa che, in base ai piu volte richiaroateri definiti dalla norma del
comma 611, attualmente detengono le partecipamahscorso.

Riprendendo quindi quanto affermato nel dispositidella menzionata
deliberazione n. 12/2015, rispetto ad AISA Impianfpossibile individuare le
seguenti, evidenziate, possibili operazioni:

d) In relazione alla partecipazione di controllo liae societa mista
maggioritaria pubblica, denominata AISA SpA, [...]

I. preventiva operazione di conferimento della parfgzione indiretta
da essa detenuta in SEI TOSCANA s.r.l. in altra sgié industriale
operativa (AISA IMPIANTI SpA) controllata dal Comue di Arezzo
ex art. 2359, numero 1) c.c., attesa la sussistenza capo a
quest'ultima societa, di tutti i requisiti di garaichiesti dall'ATO
Toscana Sud e gia posseduti da AISA SpA, giusto ati6 del D. Lgs.
163/2006 e s.m.i.. L'operazione, verosimilmente eomante un
aumento di capitale riservato in AISA IMPIANTI SpA,dovra
analizzare le possibili conseguenze, anche in terndi modificazione
della governance e dei rapporti di forza tra i spaiell'ambito della
compagine societaria di AISA IMPIANTI SpA, in relaane alla
successiva deliberazione di scioglimento di AISAASp

II. e) In ordine alla partecipazione rilevante nellacgda a totale
capitale pubblico locale, denominata  COINGAS SpA,
[...] alternativamente all'ipotesi di cui sub Il, valutar la possibilita di
adempimento dell'obbligo di “soppressione della sa” per |l
verificarsi della causa legale di cui all'art. 1,oonma 611, lettera b)
della L. 190/2014, anche mediante un'operazioneastdinaria di
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fusione, per incorporazione o per unione, di COINGASpPA in una
societa industriale gia controllata dal Comune dirdzzo (AISA
IMPIANTI  SpA), con conseguente riposizionamento el
governance societaria a seguito dell'ingresso di ovu soci gia
presenti in COINGAS SpA, ma non in AISA IMPIANTI Sh, ovvero
previa liquidazione dei soci non presenti nella cpagine di AISA
IMPIANTI SPA.

6.2 Attuale stato della partecipazione

6.2.1 Cenni storici e struttura del capitale

La societa AISA Impianti S.p.A. nasce nel 2012 gu#te di un’operazione
straordinaria di scissione proporzionatedi AISA S.p.A., societa a suo tempo
titolare della gestione del ciclo dei rifiuti neb@une di Arezzo e affidataria
anche dell'analogo appalto per alcuni Comuni déHaldichiana aretina,
peraltro gia presenti sin dal 2004, seppur con euoinori, nella compagine
societaria.

Essa € stata costituita in data 27 dicembre 201i8czitta nel Registro delle
Imprese di Arezzo in data 2 gennaio 2013. Primprdcedere alle specifiche
analisi istruttorie relativamente al Piano, appageessario ricostruire, seppur
sommariamente, le vicende giuspubblicistiche egbistiche da cui la societa
madre A.l.S.A S.p.A e stata interessata negli ulammi, prima di giungere alla
decisione di finanza straordinaria volta alla germio@e, per scissione, di
AISA Impianti.

Nellanno 2009, con deliberazione di Consiglio Comke n. 161 del
21/10/2009, avente ad oggettBrecedimento per l'individuazione del gestore
unico del ciclo dei rifiuti nella toscana merididea Atto di indirizze,
relativamente alle modalita di determinazione dmjgetto gestore unico del
ciclo dei rifiuti nel territorio della Toscana meionale, si davano precisi
indirizzi ad A.LLS.A. S.p.A., disponendo, tra |t che occorreva
«...perseguire una politica volta a garantire, nell’aittb della normativa
vigente, il piu alto livello di salvaguardia del fpemonio aziendale della
societa pubblica attuale gestore del servizio nelmne di Arezzo, anche al
fine di garantire il miglioramento degli standardigitativi e quantitativi del
servizio reso alla collettivita locale. A tal finé Consiglio comunale,
consapevole della necessita di conseguire altellii di sinergia e di
integrazione operativa finalizzati a garantire urofilo concorrenziale idoneo,
valuta positivamente la conclusione di accordi catitiali tra la societa AISA
S.p.A. ed altre societa, preferibilmente con qualtetale o prevalente capitale
pubblico attuali affidatari del servizio da partecidComuni della Toscana
meridionale, aperto ad eventuali partners indudtriafinalizzati alla
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costituzione di un raggruppamento temporaneo di r@s® per la
partecipazione alla procedura di gara chesara bandita dalla
Comunita di Ambito Toscana Sud per leledsone del gestore unico
del ciclo dei rifiuti nel territorio dcompetenza, a condizione che,
nell'accordo, sia assicurata ad AISA la gestiona dervizi attualmente
erogati, la salvaguardia del patrimonio aziendaléaegestione della dotazione
infrastrutturale prevista nel suo territoria».

Nellanno 2011, a seguito della proposta di alieor@e delle azioni da parte del
socio fondatore “Banca Etruria” S.c.p.a., il 3% dabitale sociale, da essa
originariamente detenuto, fu ceduto alla sociefa/S.S.p.A., che é dunque
subentrata nella medesima posizione di socio meremknanziario, scelto
senza procedure di evidenza, che gia competevataliaa banca cedefite
A.lLS.A. S.p.A. ha quindi partecipato alla gara ditan dal’ATO TOSCANA
SUD per I'affidamento del ciclo integrato dei rifiudi cui al T.U. ambientale
approvato con D. Lgs. 152/2006 e s.m.i., per 'ambtitimale comprendente le
province di Arezzo, Siena e Grosseto, a mezzo dggRgpamento
Temporaneo di imprese (R.T.l.), con mandatariadeiesa Siena Ambiente
s.p.a.. Il Raggruppamento e successivamente tiswggiudicatario della gara
medesima e si é trasformato nell’attuale gestoreouti bacino, assumendo la
forma giuridica di societa a responsabilita lindatatienominata SEI Toscana
S.r.l., cui partecipa la stessa A.l.S.A. S.p.Auathente (e transitoriamente) in
misura del 12,53% del capitale soctéle

La citata gara ad evidenza pubblica per I'affidatoatel servizio integrato dei
rifiuti urbani ed assimilati, indetta dalla dis¢@lATO «Toscana Sud» con
deliberazioni n. 44 del 18/09/2009 e n. 46 del 0&Q09 del Consiglio di
Amministrazione, fatte proprie dall’Assemblea deimuni con deliberazione n.
9 del 29/10/2009, ai sensi dell’art. 202 e ss.Oddlgs. 152/2006 e s.m.i e delle
relative L.R. attuative, € stata poi aggiudicatdladauova Autorita per il
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbarlicscana Sud» (ARTS), istituita
con L.R. 69/2011.

La disciolta Comunita di Ambito «ATO Toscana Sudperaltro, con
deliberazione C.d.A. n. 46 del 6 ottobre 2009 ¢Akdemblea consortile n. 9
del 29 ottobre 2009, stabiliva che gli impianti ®rmovalorizzazione, di
compostaggio e di selezione dei rifiuti, siti irclddan Zeno di Arezzo, aventi
natura di infrastrutture e impianti essenziali mplicabili a costi socialmente
sostenibili, giusto art. 4, commi 29-31, della 4812011 e s.m.i., in quanto di
proprieta di AISA SpA, venissero posti al di fuakel perimetro di gara ed
assoggettati ad un regime di disponibilita e ditiges, la cui disciplina era

3 Su questa operazione, sulle condizioni di eseraiglla prelazione e del gradimento da
statuto e sulle criticita relative, questo Uffidia relazionato con note del 10 febbraio 2011 e
del 3 maggio 2011, anche a seguito della specifinancia all'esercizio del diritto di
prelazione, stabilita con delibera G.C. n. 1931d#03/2011.

!4 Rispetto ai termini di tale transitorieta, si vableapitolo della presente istruttoria, relative a
ALS.A. Sp.A.
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rimessa a specifici accordi convenzionali, da &irsiitra AISA SpA e l'attuale
Autorita per il servizio di gestione integrata diéiuti ARTS, in relazione alla
gara allora in itinere.

La societa AISA SpA, con nota n. 735 del 6 febb@0d2, acquisita da questo
Ente con prot. 12.471 del 6 febbraio 2012, provvadeunque, a trasmettere
formalmente gli schemi di convenzione per la gestidegli impianti cosiddetti
«fuori perimetro», nella gara per l'affidamento dwirvizi di raccolta e
smaltimento dei rifiuti urbani e assimilati nellbito di Arezzo-Siena-
Grosseto, comprendenti | seguenti atti. «converiqrer la gestione
dell'impianto di termovalorizzazione sito in local’sZeno comune di Arezzo»,
«convenzione per la gestione dell'impianto di costpggio sito in loc. San
Zeno comune di Arezzo» e «convenzione per l'immiaht selezione sito in
loc. San Zeno comune di Arezzo», significando clheConsiglio di
Amministrazione dell'azienda, nella seduta del ®bfaio 2012, aveva
esaminato i predetti schemi di convenzione ricedaliiAutorita Toscana Sud e
deliberato di convocare un'assemblea dei soci metomrre gli stessi
all'approvazione.

Con deliberazione G.C. n. 108 del 21 marzo 20122amune di Arezzo
autorizzava il proprio rappresentante in assemééedi azionisti - su esplicita
richiesta di sottoposizione di atto da parte deA@dA.l.S.A. S.p.A., come da
nota prot. 735 del 6 febbraio 2012, giusto art.£3fhmma 1, numero 5) del
codice civile - «...ad esprimere voto favorevole algtoscrizione degli schemi
di convenzione [da stipularsi tra A.l.S.A. S.p.AAeatorita Rifiuti Toscana
Sud], invitando, nel contempo, l'organo esecutiwalad societa ed il suo
Presidente, a porre in essere ogni cura e vepfieleminare, anche rispetto agli
atti connessi e/o conseguenti alle convenzioni uli in oggetto, affinché
risultino sempre rispettati i regimi di tutela plbistica del patrimonio
aziendale infrastrutturale, cosi come richiestdéadeitata deliberazione C.C. n.
161/2009, pur nel rispetto delle vigenti disposizigenerali e di settore in
materia di servizi pubblici locali di rilevanza e@mica...».

Le predette convenzioni furono siglate in data 4Qgma 2012, tra la stessa
A.lLS.A. S.p.A. e I'Autorita Rifiuti Toscana Sud BY'S). Circa gli impianti di
termovalorizzazione, compostaggio e selezioneifigiiy posti in loc. S. Zeno,
per effetto delle «convenzioni per 'utilizzo deghpianti posti fuori perimetro
di gara» stipulate da A.l.S.A. S.p.A. con I'Autaritlei Rifiuti Toscana Sud
(ARTS), A.LL.S.A. S.p.A. stessa veniva individuatane affidataria dei servizi
afferenti alle operazioni riferibili ai singoli ingnti, operazioni peraltro
riconducibili alla fase dello smaltimento dei riiiu

A.LS.A. S.p.A. trasmetteva copia del progetto adssione e del business plan
approvato dal proprio CdA in data 2 agosto 201%rdlgetto prevedeva, tra
I'altro, che gli impianti di termovalorizzazioneglezione e compostaggio
transitassero, in seguito alla scissione, nel patnio della costituenda societa
AISA Impianti S.p.A., con la cessione contestuadledconvenzioni in essere
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con P'ARTS, previo nulla osta rilasciato dalla s@sAutorita, peraltro
concesso, subordinatamente a specificate condjzioni nota prot. 91.697 del
7 settembre 2012.

I Comune di Arezzo, con deliberazione C.C. n. 2842, autorizzava
'operazione di scissione ed il conseguente votmravole nellassemblea
straordinaria degli azionisti, subordinatamentepecsici indirizzi forniti alle
due societa originate dalla scissione, I'assemisigaordinaria di A.l.S.A.
S.p.A. deliberava, quindi, la scissione in datdl@2012, con perfezionamento
della costituzione della nuova societa nascentéogdatazione AISA Impianti
SpA, in data 27.12.2012. Contestualmente e stasfetito ad AISA Impianti
S.p.A. il ramo aziendale relativo allo smaltimentmmprensivo di risorse
umane, strumentali e finanziarie. Il capitale dstttazione e stato valorizzato
in complessivi Euro 6.650.000,00 di nominale, divi;mlm 266.000 azioni
ordinarie da euro 25,00 cadauna assegnate, inangoporzionale agli stessi
soci della scindente A.I.S.A .S.p.A..

La societa ha adottato il modello di organizzaziengestione previsto dal D.
Lgs. 231/2001, finalizzato a prevenire la respoitis@bamministrativa delle
persone giuridiche, delle societa e delle assami@zinche prive di personalita
giuridica, derivante dalla commissione di reati, mese di gennaio 2013, con
atto CdA del 02/01/2013 e costituito il relativayano di vigilanza.

Il capitale sociale di AISA Impianti S.p.A. e foringente diviso in n. 266.000
azioni. Ai sensi di quanto previsto dall’art. 5, & dello statuto Ai soci enti

pubblici territoriali e riservato in via esclusivalmeno il 51% del capitale
sociale. Al Comune di Arezzo, in ogni caso € rig&nin via esclusiva almeno

i1 50,01% del capitale. Ad oggi, la compagine societaria risulta la ssge:

Tabella 5 -Struttura della compagine societaria

Socio Nat. Socio  Cap. soc. Quota %
Comune Arezzo Ente Locale 5.646.525 84,91
Comune Cortona Ente Locale 209.475 3,15
STA S.p.A - Societa Toscana Ambiente Privato 199.50 3,00
Comune Cast Fiorentino Ente Locale 114.375 1,72
Comune Civitella Val di Chiana Ente Locale 81.800 1,23
Comune Foiano della Chiana Ente Locale 79.800 1,20
Comune Monte S. Savino Ente Locale 77.150 1,16
TME S.p.A. - Termomeccanica Ecoiogia Privato 66.500 1,00
Comune Subbiano Ente Locale 51.875 0,78
Comune Capolona Ente Locale 45.875 0,69
Comune Lucignano Ente Locale 32575 0,49
Comune Marciano della Chiana Ente Locale 25.925 0,39
Comune Cast. Fibocchi Ente Locale 18.625 0,28
Totale 6.650.000 100,00
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6.2.2 Aspetti economico-industriali.

I C.d.A. di AISA Impianti S.p.A., in data 20/06/208, in adempimento
dell'indirizzo fornito con deliberazione C.C. di éazo n. 134/2012, ha
approvato il #iano industriale 2014-2028 della societa. A seguito della
trasmissione della documentazione, I'Ufficio Pagagzioni ha perfezionato,
chiudendolo, il relativo procedimento, relazionandsull’'argomento
(informativa prot. 109351 del 18/09/2014) e preardb idonea proposta di
deliberazione consiliare (n. 4414 del 25/09/20B%cora in attesa di esser
calendarizzata.

AISA Impianti S.p.A. si qualifica, allo stato, cons®cieta operativa, avente
quale <ore business della propria attivita economico-industriale |l
trattamento dei rifiuti urbani ed assimilati, atteaso I'utilizzo dell’'impianto
integrato di smaltimento rifiuti ubicato in loc.1®Zeno di Arezzo; essa pone in
essere i seguenti processi produtfivi

A) Selezione meccanica e biostabilizzazione dei nfiutmeglio
identificabile come processo di trattamento mecaamnibiologico
(T.M.B.) dei rifiuti;

B) Termovalorizzazione;

C) Compostaggio.

Attraverso l'impianto integrato di San Zeno l'azntratta, quindi, rifiuti
urbani ed assimilati, derivanti in gran parte dadlecolta indifferenziata e per il
resto dalla differenziata. La tabella che segudanedel lo status quodei
principali aggregati connotanti la struttura indizdé dei processi produttivi
attuati dall’azienda, con riferimento all’'eserciZ613 ed in comparazione con
i dati 2012, riferibili alla precedente gestiondlaeante causa AISA SpA.

Tabella 6 -Struttura industriale della produzione aziendale al31/12/2013
[Fonte: relazione al piano industriale 2014-201&gp 9]

Descrizione 2013 2012 Vapazio
ni %
Totale rifiuti trattat nell'impianto integrato (t) 84.143 §3.469 +0,8%
Totale rifiuti twattati nel repasto di termovalorizzazione () 39.073 39.029 0
Totale rifiuti trattati nel reparto di selezione meccanica (t) 73.367 73.057 + 0,4 %
Totale rifiuti organici da raccolta differenziata trattati nel = ]
reparto di compohétaggLo (t #120 Bae L
Energia elettrica autoprodotta (megawattora) 17.649 17.986 - 1:.9%
Energia elettrica ceduta (megawattora) 10.528 10.752 =21 %
Ore di funzionamento termovalorizzatore 7.983 8.211 -2,8%
Media oraria energia elettrica prodotta (kilowattora) 2.266 2.174 + 4.2 %
Media oraria energia elettrica ceduta (kilowattora) 1.359 1.297 + 4,8 %
Ammendante prodotto () 9180 642 +43 %

5 Cfr. Relazione al piano industriale 2014-201&\BA IMPIANTI SpA, pag. 8.
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Allo stato attuale la societa vede insistere il ppi@ «core business nel
segmento di mercato riservate'® afferente all’attivita di smaltimento dei
rifiuti urbani ed assimilat», in quanto parte integrante del piu complesso
«ciclo della gestione integrata dei rifiuti urbanideassimilatb, cosi come
delineato dal D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; sultpuperaltro, occorre rilevare
come l'art. 25, comma 4 del D.L. 1/2012 e ss.mmutervenendo a modificare
I'originaria formulazione di cui all'art. 202 del.U., ha statuito che...per la
gestione ed erogazione dei servizi di gestionggrata dei rifiuti urbani sono
affidate ai sensi dell'articolo 202 del decretoitdgtivo 3 aprile 2006, n. 152, e
nel rispetto della normativa europea e nazionald'estidenza pubblica, le
seguenti attivita:

a) la gestione ed erogazione del servizie@ g@uo comprendere le attivita
di gestione e realizzazione degli impianti;

b) la raccolta, la raccolta differenziata, la comroializzazione e l'avvio a
smaltimento e recupero, nonché, ricorrendo le epotdi cui alla lettera a),
smaltimento completo di tutti i rifiuti urbani e @milati prodotti all'interno
dell'ATO.

Nel caso in cui gli impianti siano di titolarita dsoggetti diversi dagli enti

locali di riferimento, all'affidatario del servizidi gestione integrata dei rifiuti

urbani devono essere garantiti I'accesso agli imgiiaa tariffe regolate e

predeterminate e la disponibilitd delle potenzealg capacita necessarie a
soddisfare le esigenze di conferimento indica&iepiano d'ambito...».

La normativa introdotta dal decreto «liberalizzazi®012», come si pud
vedere, ha sancito la motivata facolta, da partéAdéorita di ambito, di
segmentare il ciclo integrato dei rifiuti, rispetéd’affidamento in gestione
della fase industriale corrispondente alle attidixgestione e realizzazione
degli impianti, dalle altre fasi afferenti alla raccolta, rataatiifferenziata,
commercializzazione e avvio a smaltimento e reaypammettendo, cosi, la
possibilita di individuare anche gestori diversi jeedue macro-fasi del ciclo.
AISA Impianti S.p.A., in questa momento, si trovala posizione di soggetto
gestore di un impianto integrato di smaltimentordeiti - mediante selezione,
compostaggio e termovalorizzazione - identificataualg dotazione
impiantistica essenziale di bacino ed inserito pelno d’ambito. AISA
Impianti S.p.A. vede, dunque, il proprio mercatorifierimento condizionato
dalle convenzioni di servizio, siglate in data 4ggia 2013 con I'ARTS, che

1 gj tratta, infatti, di un servizio pubblico loeadobbligatorio» ai sensi del D.M. 28 maggio 1993,

gia sottoposto al regime giuridico dprvativa legalee dei comuni, giusto art. 14, comma 1, D.L.
201/2011 e s.m.i. e attualmente ricondotto al regin «iserva amministrativa, a seguito della
modifica del citato art. 14, comma 1 del D.L. 2@2 ad opera dell'art. 25, comma 5 del D.L.
1/2012 e s.m.i..
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definiscono, in relazione alle singole linee di gowtio/servizio strutturanti la
combinazione produttiva dell'azienda, i volumi edeantita trattabili nei tre
impianti di produzione. Le convenzioni prevedono amzzonte temporale
diversificato: sino a tutto il 31/12/2017 per l'imapto di termovalorizzazione e
sino a tutto il 31/12/2020 per quelli di compostagg selezione, salva la
possibilita di un eventuale rinnovo da parte ddR'PS, qualora consentito
normativamente.

La societa, quali attivita accessorie o comunquegicmte alcore business

opera anche nelle seguenti linee di prodotto/servehe contribuiscono a
garantire il complessivoprodotto d’esercizit

- Cessione dell'energia elettrica eccedente rispatt@abbisogno interni;

- Locazione di spazi adibiti a parcheggio in loc. “ICella”, oggi affittati al
gestore unico di bacino SEI Toscana srl;

- Locazione al gestore unico dellimmobile ad usacidf ubicato in Via
Trento Trieste, gia sede di AISA SpA.

Inoltre, si segnala come AISA Impianti S.p.A. dgfgruna partecipazione totalitaria
nella societa Gestione Ambientale S.r.l., che, goméo; risulta indirettamente
partecipate (e controllata) dal Comune di Arezzo ipéramite di AISA Impianti
S.p.A., avente ad oggetto attivita afferenti, tadtrio, alla gestione dei pubblici servizi
di igiene urbana e per la quale é stato profilatoelemento di criticita collegato a
quanto previsto dal criterio di cui alla letterade) comma 611 Legge 190/2014.

6.2.3 Analisi prospettica della societa

Come evidenziato in precedenza, con la scission&.lds.A. S.p.A. e contestuale
costituzione di AISA Impianti S.p.A. (conferitaridel ramo d’'azienda relativo al
servizio di smaltimento dei rifiuti incentrato Suipianto integrato di
termovalorizzazione, selezione e compostaggio di Zno), la societa madre si é
fattivamente spogliata di ogni attivita operatig@entre per la societa beneficiaria a tal
fine costituita € valsa la funzionalizzazione rispealla gestione dell'impianto di
termovalorizzazione di San Zeno nei termini somaressiAISA Impianti S.p.A.,
nella sostanza, viene a rappresentare l'unica reatcontrollata dal Comune di
Arezzo, con in dotazione unaessential facilitynell’ambito dei servizi pubblici
locali (in questo caso “a rete”) di rilevanza econmica.

Rilevato che, secondo gli approfondimenti istrutbandotti, di cui si & dato atto nella
prima parte della presente relazione, AISA Impi&.A. non risulta rientrare nel
novero dei soggetti da eliminare o sopprimere daepaell Amministrazione
comunale in ossequio a quanto disposto dall'adidglcommi 611-614 della Legge
190/2014, per una piu_approfondita e specificardisa delle prospettive dell’attivita
tipica d'impresa, facciamo qui rimando alla menaianrelazione prot. n. 109351 del
18/09/2014 avente ad oggettdISA IMPIANTI SPA. PIANO INDUSTRIALE PER IL
PERIODO 2014-2018. PROCEDIMENTO DI AUTORIZZAZIONE
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ALL'APPROVAZIONE ASSEMBLEARE. ANALISI E RELAZIOREIBMINARE».
Di seguito, invece, per quanto qui di piu immediateresse, soppeseremo le diverse
vie strategiche che, sotto altri profili, interassda societa.

6.3 Analisi delle vie operative perseguibili

6.3.1 Ipotesi di conferimento di titoli da parte 4il.S.A. S.p.A.

Tra le opzioni vagliate rispetto alla societa AASS.p.A., rientra l'ipotesi di una sua
scissione di tipo parziale e proporzionale, lingitaille sole attivita finanziarie
immobilizzate rappresentate dalla partecipazion8kh Toscana S.r.l., del valore di
Euro 1.792.000, in favore di AISA Impianti S.p.Aa, quale, per parte sua, sarebbe
chiamata ad intraprendere un aumento di capitasergizio dell'operazione, con
distribuzione di nuove azioni ai soci in proporaaoalla rispettiva quota di possesso.
Conseguentemente, non risulterebbero alteratettgklarapporti di forza all'interno
della compagine sociale. Rispetto ai due sogge#reéssati, difatti, si rammenta come
risultino entrambi partecipatrdctius controllati) in eguale misura dal Comune di
Arezzo, con un assetto proprietario che vede ammatyanche dal punto di vista delle
guote di partecipazione, i medesimi soci di minaegn

Fermo restando il dovuto riscontro delle condiziarecessarie al buon esito
dell'operazione, con particolare riferimento a dpieliconnesse all’assenza di
opposizioni da parte dei creditori della societssa; nonché a quelle direttamente
afferenti alle fasi dell’operazione straordinariasdissione, € possibile osservare che
anche in relazione all’assenso dell’Autorita peBdrvizio di Gestione Integrata dei
Rifiuti Urbani ATO Toscana Sud parrebbero riscorsiralementi ostativi rispetto alle
previsioni pubblicistiche di cui all'art. 116 del.gs. 163/2006 e s.m.i.. A tal
riguardo, giova ricordare che la societa dalla guUedSA Impianti S.p.A. era nata per
scissione, A.l.S.A. S.p.A., a sua volta aveva pgrteo alla gara per I'affidamento
del servizio rifiuti a livello di ambito a mezzo ld@aggruppamento Temporaneo di
Imprese poi trasformato nella societa SEI Toscanh. £onseguentemente, a seguito
dell'operazione di scissione, dovrebbero constareapo ad AISA Impianti S.p.A. le
stesse qualificazioni rilevabili per A.l.S.A. S.p.Al momento della partecipazione
alla gara, da cui non si prospetterebbero elenteatici di possibile divergenza da
guanto all'epoca attestato. Quanto alla compagieke di AISA Impianti S.p.A., sSi

e gia detto della totale coincidenza della stessia, qualitativamente che
guantitativamente, rispetto a quella di AISA S.p.A.

A seguito dell’'operazione di scissione parziale ppraionale, con contestuale
conferimento di quote sociali di SEI Toscana in Al8npianti S.r.l. e relativo
aumento di capitale a servizio della operazione esieal, i valori attivi e quelli
passivi di quest’'ultima subirebbero un increment@ati entita. Le azioni di nuova
sottoscrizione sarebbero quindi attribuite ai sdci A.LLS.A. S.p.A. in modo
proporzionale, talché avremmo conclusivamente imaout quadro di composizione
della compagine sociale.
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Occorrerebbe valutare con maggior dovizia di paseti piano legale, la fattibilita
dell’'operazione di scissione parziale proporziondie A.l.S.A. S.p.A. in AISA
Impianti S.p.A.; nella fattispecie andrebbe valota¢é detta operazione, collocandosi
entro la complessiva procedura di soppression@ deltieta prima indicata, ai sensi
dei sopra esaminati criteri di cui al comma 611adkeegge 190/2014, potrebbe farsi
rientrare nella fattispecie di ammissibilita dedsierimento delle quote del gestore
legata ad intervenute modifiche normative, conesittando il frapporsi di ostacoli
in_tal senso rispetto al rapporto _di affidamento_inessere, in relazione ai vincoli
posti_dal vigente contratto di servizio. Sulla gud®ne, tuttavia, sara_comungue
necessario _richiedere _un__preventivo _parere all’Autdta _di__Ambito _ed
eventualmente assumere opportuno approfondimento dgale

Circa il contenimento dei costi di funzionaneentpossibili risparmi, quanto meno
in via diretta ed immediata, derivanti dalla soggrene di A.l.S.A. S.p.A. paiono
anzitutto legati al venir meno dei costi ineretitioggani societari, cosi riassumibili:

Organo amministrativo 27.000
E attualmente previsto un Amministratore Unico

Organo di controllo 21.000
Collegio Sindacale

Ulteriori possibili ottimizzazioni dei costi gendiratrutturali e di governance, nonché
di quelli finanziari e tributari, potranno esseppeezzabili solo in seno arogetto di
scissione di competenza del CdA della societa interessgtalora I'opzione
risultasse accoglibile.

6.3.2 Ipotesi di conferimento di titoli da parte GIOINGAS S.p.A.

Coinvolge AISA Impianti S.p.A. anche una delle welicata dalla Giunta
Comunale rispetto alla partecipazione in COINGAS.S, legata alla
eventualita che il risultato soppressivo di qudstha, nel senso di cui alla
lettera b) del comma 611 Legge 190/2014, possaesienuto non attraverso
una, di fatto difficilmente conseguibileessazione assolutiella societa, bensi
ricorrendo ad unaessazione relativaella posizione di socio, con sostituzione
al Comune di Arezzo, nel contratto sociale, dicatoggetto. In questi termini,
onde non incorrere in possibili ipotesi di respduiiga erariale, laddove non si
riesca autonomamente a procedere allo scioglimeeita societa, previa
liquidazione, pare congruente tentare comunque dilivanire alla sua
espunzione dal portafoglio partecipazioni dellEng&ttraverso gli strumenti
giuridici a tal fine disponibili.

L’adempimento potrebbe avvenire anche medianieatso ad unaperazione
straordinaria di fusione per incorporazione o per unione, di COINGAS S.p.A
«in una societa industriale gia controllata dal Coneu di Arezzo (AISA
Impianti  S.p.A», con conseguente riposizionamento della goveaan
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societaria a seguito dell'ingresso di nuovi sogiiesenti in COINGAS S.p.A.,
ma non anche in AISA Impianti S.p.A., ovvero preMipidazione dei soci non
presenti nella compagine di AISA Impianti S.p.Aa thbella seguente pone in
evidenza i soci in comune tra le due societa).

Tabella 7 -Soci di COINGAS S.p.A. e di AISA Impianti S.p.A..

Soci di COINGAS S.p.A. Cap.soc. Quota%  Soci di AISA Impianti S.p.A. Cap. soc. Quota %
Comune Arezzo 6.053.022 40,76 Comune Arezzo 5.646.525 84,91
Azioni proprie (Coingas S.p.A.)1.450.764 9,77 --- --- ---
Comune Sansepolcro 1.086.939 732 --- --- ---
Comune Cortona 862.785 5,81 Comune Cortona 209.475 3,15
Comune Bibbiena 743.985 501 --- --- .-
Comune Foiano della Chiana 530.145 3,57 Comune Foiano della Chiana  79.800 1,20
Comune Bucine 521.235 351 --- --- .-
Comune Civitella Val di Chiana  516.780 3,48 Comune Civitella V.di Ch. 81.800 1,23
Comune Monte S. Savino 408.375 2,75 Comune Monte S. Savino 77.150 1,16
Comune Cast Fiorentino 386.100 2,60 Comune Cast Fiorentino 114.375 1,72
Comune Lucignano 334.125 2,25 Comune Lucignhano 32,575 0,49
Comune Anghiari 292.545 1,97 --- --- .-
Comune Capolona 274.725 1,85 Comune Capolona 45.875 0,69
Comune Castel Focognano 245.025 165 --- --- ---
Comune Subbiano 207.900,40 Comune Subbiano 51.875 0,78
Comune Cast. Fibocchi 187.110 1,26 Comune Cast. Fibocchi 18.625 0,28
Comune Poppi 173.745 1,17 --- --- .-
Comune Marciano della Chiana 163.350 1,10 Comune Marciano della Ch. 25.925 0,39
Comune Pratovecchio 111.375 0,75 --- .- S
Comune Badia Tedalda 81.675 0,55 ~--- --- ---
Comune Stia 78.705 0,53 ~--- --- ---
Comune Chiusi della Verna 60.885 041 --- --- .-
Comune Castel San Niccolo' 41.580 0,28 ~--- --- .-
Comune Chitignano 23.760 0,16 --- --- .-
Comune Talla 5.940 0,04 --- [ .
Comune Ortignano Raggiolo 2.970 0,02 --- --- ---
Comune Montemignaio 1.485 0,01 --- --- ---
Comune Monterchi 1.485 0,00 --- --- .-
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Comune Sestino 1.485 0,01 --- R S

. - --- STA.SpA. 199.500 3,00

. - ---  TME S.p.A. 66.500 1,00

Quanto ai rapporti patrimoniali in campo, rappréseno in forma sintetica le
prospettazioni dei rispettivi bilanci chiusi al 32/2013.

Tabella 8.a -COINGAS S.p.A.. Stato Patrimoniale al 31/12/2013

0 0

CRED. V/SOCI PER VERS. Capitale 14.850.00p14.850.000  0,00%
Imm.ni materiali 3.459.288 3.748.307 -7,71%)| | Riserva legale 2.969.999 2.969.999  0,00%
Imm.ni immateriali 0 0 Altre riserve 50.278.48¢48.783.991  3,06%
Imm.ni finanziarie 66.731.28864.034.884 4,21%| | Utile/Perdita a nuovo D 0

IMMOBILIZZAZIONI 70.190.576 67.783.195 3,55% | | Utile/Perdita d'esercizio 730.1182.194.496| -66,73%
Liquidita 822.857 1.161.732 -29,17%| | PATRIMONIO NETTO | 68.828.604 68.798.486 0,04%
Disponibilita 2.582.942 6.944.289 -62,80%| | FONDI RISCHI E ONERI| 234.191| 283.291| -17,33%
Rimanenze q 0 T.F.R. 0 0

ATTIVO CIRCOLANTE 3.405.799 8.106.021| -57,98%| | DEBITI 4.611.285 7.038.143 -34,48%
Ratei e risconti 77.706 230.704| -66,32%| | Ratei e risconti q 0

TOTALE ATTIVITA' 73.674.080 76.119.920 -3,21%| | TOTALE PASSIVITA' 73.674.080 76.119.920 -3,21%

Tabella 8.b —COINGAS S.p.A.. Conto economico al 31/12/2013

Valore della produzione 1.215.634 3.458.948 -64,86%
Costi della produzione 1.097.790 1.652.256 -33,56%
Risultato Gest. Caratt. 117.844 1.806.692 -93,48%
Risultato Gest. Finanziaria 706.1[79 695.441] 1,54%
Rettif. val. attiv. finanz. 0 0

Risultato Gest. Straordinaria 0 0

Risultato Ante Imposte 824.023 2.502.133 -67,07%
Imposte sul reddito 94.005 307.637| -69,44%
RISULTATO D'ESERCIZIO 730.018 2.194.496 -66,73%
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Tabella 9.a -AISA Impianti S.p.A.. Stato Patrimoniale al 31/12/213

CRED. V/SOCI PER VERS. 0 0 Capitale 6.650.000 O
Imm.ni materiali 25.042.228 0 Riserva legale 16.921 O
Imm.ni immateriali 48958 O Altre riserve 13.363.538 0
Imm.ni finanziarie 231.710 O Utile/Perdita a nuovo D 0
IMMOBILIZZAZIONI 25.322.891 0 Utile/Perdita d'esercizio 129.980 O
Liquidita 1.552.333 0 PATRIMONIO NETTO |20.160.434 0
Disponibilita 5.581.727 O FONDI RISCHI E ONER] 1.414.190 0
Rimanenze 872.144 O T.F.R. 478.304 0
ATTIVO CIRCOLANTE 8.006.204 0 DEBITI 11.275.548 0
Ratei e risconti 2140 O Ratei e risconti 2754 0
TOTALE ATTIVITA' 33.331.235 0 TOTALE PASSIVITA' 33.331.235 0

Tabella 9.b -AISA Impianti S.p.A.. Conto Economico al 31/12/2013

Valore della produzione 11.815.609 0
Costi della produzione 11.104.263 0
Risultato Gest. Caratt. 711.346 0
Risultato Gest. Finanziaria -147.645 0
Rettif. val. attiv. finanz. q 0
Risultato Gest. Straordinaria -10.216 0
Risultato Ante Imposte 553.485 0
Imposte sul reddito 423.505 0
RISULTATO D'ESERCIZIO 129.980 0

L'avvio dell'operazione di fusione, successivamendd'autorizzazione
prodromica da parte dell'organo consiliare - inosalla piu complessa
operazione di attuazione del piano operativo diorsalizzazione previsto ai
sensi dell'articolo unico, comma 611 della L. 19042 - dovrebbe
sostanzialmente tradursi in pnogetto di fusiong redatto dagli amministratori
delle due societa interessate entro tempisticheentiecon quelle previste dalla
legge per il perfezionamento del piano operatiwgndi non oltre 3-6 mesi dal
31 marzo 2015), che analizzasse gli aspetti siacgimmercialistici che
economico-industriali dell’operazione profilata @aqtificasse gli eventuali
benefici d’ordine operativo e finanziario, profilaia di breve che di medio-
lungo termine, individuando, altresi, il rapportdb ancambio delle azioni e
consentendo di convalidare appieno o meno lipot@ggregativa dianzi
emarginata.

Ovviamente, nel caso di COINGAS SpA, il Comune di Aezzo non detiene,
uti singuli, una quota azionaria utile a perfezionare la decisne in disamina
senza il concorso di altri soci pubblici, rispettoai quali occorrerebbero
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preventive azioni concertative ai fini dell’eventuge voto assembleare

Piu dettagliatamente I'ordinario procedimento diifune si articola in tre fasi:

1. Il progetto di fusione;
Ai sensi dell’'art. 2501- ter, codice civile, I'orgaamministrativo delle
societa partecipanti alla fusione redige un pragéitfusione, dal quale
devono in ogni caso risultare:
1) il tipo, la denominazione o ragione sociale, s$@&de delle societa
partecipanti alla fusione;
2) l'atto costitutivo della nuova societa risultandalla fusione o di quella
incorporante, con le eventuali modificazioni dentiadalla fusione;
3) il rapporto di cambio delle azioni o quote, nbad'eventuale conguaglio
in danaro;
4) le modalita di assegnazione delle azioni o dgliete della societa che
risulta dalla fusione o di quella incorporante;
5) la data dalla quale tali azioni o quote partegn agli utili;
6) la data a decorrere dalla quale le operazionilelesocieta partecipanti
alla fusione sono imputate al bilancio della sogiehe risulta dalla fusione
o di quella incorporante;
7) il trattamento eventualmente riservato a partacbcategorie di soci e ai
possessori di titoli diversi dalle azioni;
8) i vantaggi particolari eventualmente propostifavore dei soggetti cui
compete I'amministrazione delle societa partecipalhd fusione.
Il progetto di fusione € depositato per l'iscrizaomel registro delle imprese
del luogo ove hanno sede le societa partecipdatfadione. Tra l'iscrizione
del progetto e la data fissata per la decisionerdine alla fusione devono
intercorrere almeno trenta giorni, salvo che i samincino al termine con
consenso unanime.
Gli amministratori delle societa partecipanti allesione, secondo quanto
disposto dall’art. 2501-quater:
- devono redigere, con l'osservanza delle normhdikncio d'esercizio,
la situazione patrimoniale delle societa stesderita ad una data non
anteriore di oltre centoventi giorni al giorno i d progetto di fusione é
depositato nella sede della societa (la situazgatemoniale puo essere
sostituita dal bilancio dell'ultimo esercizio, geesto e stato chiuso non
oltre sei mesi prima del giorno del deposito).
- una relazione che illustri e giustifichi, sottb grofilo giuridico ed
economico, il progetto di fusione e in particoldreapporto di cambio
delle azioni o delle quote. La relazione deve iadkci criteri di
determinazione del rapporto di cambio. Nella relaei devono essere
segnalate le eventuali difficolta di valutazione.
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Inoltre, I'art. 2501-sexies prevede la predispasiei da parte di esperti di
una relazione sulla congruita del rapporto di camielle azioni o delle
quote, che indichi: a) il metodo o i metodi segpér la determinazione del
rapporto di cambio proposto e i valori risultardil@pplicazione di ciascuno
di essi; b) le eventuali difficolta di valutazionel

2. La delibera di fusione;

Secondo le prescrizioni dell’'art. 2502 cod. civ, flssione € decisa da
ciascuna delle societa che vi partecipano medempeovazione del relativo
progetto. Se l'atto costitutivo o lo statuto nospdingono diversamente, tale
approvazione avviene, nelle societa di capitaltoedo le norme previste
per la modificazione dell'atto costitutivo o statut

La decisione di fusione puo apportare al progettcudall'articolo 2501-ter
solo le modifiche che non incidono sui diritti deici o dei terzi.

3. L'atto di fusione

La fusione deve risultare da atto pubblico (artO2%od. civ.). L'atto di
fusione deve essere depositato per liscrizioneura del notaio o dei
soggetti cui compete lI'amministrazione della secietultante dalla fusione
o di quella incorporante, entro trenta giorni, 'néficio del registro delle
imprese dei luoghi ove € posta la sede delle sopittecipanti alla fusione,
di quella che ne risulta o della societa incorpteah deposito relativo alla
societa risultante dalla fusione o di quella incogmte non pud precedere
quelli relativi alle altre societa partecipantiaailisione.

Al fine di consentire il perfezionamento, in sede ssembleare, di tutte le
operazioni necessarie alla eventuale fusione il Csiglio comunale, nel
contesto della deliberazione di adozione del comgi&ivo “piano operativo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipamii societarie direttamente
o indirettamente possedute”, di cui ai commi 611 612 dell’articolo unico
della citata L. 190/2014, dovra espressamente auipzare anche tutte le
citate operazioni, dando mandato alla Giunta comuna di attuarne le
eventuali fasi procedurali intermedie, pur sotto ivincoli posti dal piano
stesso e tenuto conto degli eventuali indirizzi spéici eventualmente fissati
stesso dal medesimo Organo consiliare

" La relazione deve contenere, inoltre, un parettadeguatezza del metodo o dei metodi seguiti lper
determinazione del rapporto di cambio e sull'impoza relativa attribuita a ciascuno di essi nella
determinazione del valore adottato.
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Circa il contenimento dei costi di funzionantent possibili ottimizzazioni dei
costi generali strutturali e di governance, nonché&uelli finanziari e tributari,
potranno essere apprezzabili solo in senpragetto di fusione di competenza del
CdA della societa interessata, qualora I'opzioseltasse accoglibile.
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A.LLS.A. S.p.A.
7. Le societa in house: Arezzo Multiservizi S.r.l. e ATAM S.p.A.

7.1 Premessa

La deliberazione di Giunta Comunale n. 12/2015pahto 4, lett. j), del
dispositivo, stabilisce che:

Per quanto attiene alle due societa con rapporttenorganico di tipo “in
house providing”, rispettivamente a partecipazido&litaria (ATAM SpA) e
maggioritaria di controllo (AREZZO MULTISERVIZI yrHel Comune di
Arezzo, si valuti un'eventuale ipotesi di aggregagj giusto art. 1, comma
611, lettera d) della L. 190/2014, anche mediangoine per incorporazione o
per unione, tenuto conto delle possibili critick@nnesse alla presenza del
socio “Fraternita dei Laici”’, Ente pubblico sottogto alla vigilanza del
Comune di Arezzo e comunque rientrante nel perorditconsolidamento del
bilancio del Comune di Arezzo, a mente del D. L48/2001 e s.m.i..

7.2 Stato della partecipazione nella societa Arezzo Multiservizi s.r. I.

7.2.1 Cenni storici e struttura del capitale

Arezzo Multiservizi s.r.l. nasce nel 2007 qualeistgzcin house providingdel
Comune di Arezzo, ai sensi della disciplina comanmat di riferimento, per la
gestione del servizio cimiteriale integrato. Tadgvizio € comprensivo della
gestione delle operazioni cimiteriali previste ddPR 285/90 (T.U. polizia
mortuaria), dell'illuminazione votiva e della geste dellimpianto di
cremazione. | siti cimiteriali oggetto di gestiooemprendono sia il cimitero
cittadino principale (Carmassi), sia i 51 cimitextraurbani, oltre al cimitero
monumentale di proprieta della Fraternita dei Lagalvaguardato ai sensi
dell'art. 104 del DPR 285/90 e del Regolamento aygtio con DPR 803/1975,
art. 105, benché sottoposto alla vigilanza delbatda sanitaria comunale ed
utilizzato per i fabbisogni di sepoltura dello sie<Comune di Arezzo, sulla
scorta di un contratto di servizio stipulato trateieta e Fraternita dei Laici.

| soci fondatori sono Comune di Arezzo e Fratermd& Laici (Azienda
pubblica di servizi alla persona — APSP, gia igtdne di Pubblica Assistenza e
Beneficienza).

Le quote di partecipazione nel capitale social@s@rodotte in tabella 1).

Tabella 10 -Arezzo Multiservizi S.r.l.. Struttura della compagne societaria.

Quota
Socio Nat. Socio  Cap. soc. %
Comune di Arezzo Ente locale 1.150.000 76,67
Fraternita dei Laici A.P.S.P. 350.000 23,33
Totale 1.500.000 100,00
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7.2.2. La situazione dell'affidamento del servifenni)

Riteniamo utile complemento anche un minimale cealf commessa di pubblico
servizio, per la complessiva gestione dei servimiteriali e dellilluminazione
votiva, di cui la societin house providing titolare e gestore, in diritto di esclusiva,
per conto del Comune di Arezzo.

Il nuovo affidamento é stato effettuato con debtzésne del Consiglio Comunale n.
235 del 13.12.2007, con la quale fu approvatadeganizzazione del complessivo
servizio cimiteriale, con il passaggio dell'insiem@tario ed integrato delle varie fasi
del servizio, nonché della gestione dei compleasnebiliari demaniali dei cimiteri e
delle dotazioni patrimoniali strumentali, dalla @sestente gestione per assegnazione
diretta alla Fraternitd dei Laici al modello soam@ «in house» in favore della
costituenda societa Arezzo Multiservizi srl, ai Sethell’allora vigente articolo 113,
comma 5, lettera c) del Testo Unico degli Enti Ub&lLgs. 267/2000 e s.m.i.. |l
nuovo affidamento scadra, salva diversa disposizial legge, alla data del
31.12.2027.

Le numerose e convulse normative che sono succedgteultimi anni in materia di
disciplina generale dei servizi pubblici locali dilevanza economica hanno
comportato il delinearsi di un quadro in continueedire. Il quadro ordinamentale di
riferimento risulta adesso ricostruibile solo atéeo un complesso di disposizioni
nazionali recate dall’'art. 113 TUEL (per le paricara in vigore), nonché dai principi
comunitari, soprattutto in materia dn«<ouse providing. La novella recata dall’art.
34, comma 20 del D.L.18 ottobre 2012, n..179, cditeenella L. 221/2012, prevede
I'obbligo di una piu stringente motivazione, datpadell’ente locale, sia in ordine al
modello gestionale prescelto per il singolo seovpaibblico affidato, sia in ordine alla
corretta definizione ex ante dei presupposti ecoocoaziendali e tecnico-industriali
che giustificano tale affidamento, soprattutto semparato con modalita
maggiormente aperte alla libera concorrenza, sigerimini di identificazione degli
obblighi di servizio pubblico imposti al gestoredelle eventuali compensazioni
economiche, a carico dell’ente affidante, garamiite il contratto di servizio.

E’ in corso, da parte del competente Ufficio deltidinistrazione comunale, |l
procedimento di revisione triennale del contrattsetvizio. Si profila di particolare
importanza tutta la fase della pianificazione ragmia cimiteriale, che rappresenta il
presupposto su cui fondare il piano degli investitnéuturi ed il correlato piano
economico-finanziario di supporto, nel contestowdecoli di economicita gestionali
posti dall'ordinamento.

Di particolare rilievo per la societa € la delémpne n. 49 del 27.3.2014, con la quale
il Consiglio comunale ha approvato il piano indizgé predisposto dalla societa con
riferimento all'orizzonte temporale residuo deliddmento del servizio sino al
31.12.2027. Il piano rappresenta uno strumentohéira valenza strategica, atto a
prefigurare le condizioni di sviluppo strutturalenercatistico dell’azienda a fronte di

61



Comune di Arezzo - Relazione istruttoria al «Piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie».

un’accurata analisi sia del contesto ambientalefeiimento (il mercato), sia delle
grandezze economico-patrimoniali e di performamtaniziaria (attuali e prospettiche)
interne all’azienda, onde verificare le condizidnfutura praticabilita di uno sviluppo
strutturale (piano degli investimenti) e mercatist{piano di marketing) dell’azienda
medesima.

7.3 Stato della partecipazione nella societa A.T.A.M. S.p.A.

7.3.1 Cenni storici e struttura del capitale

ATAM Spa, storica azienda speciale del Comune dizAo, nata nel 1968, & stata
riconfigurata nel 2007 come sociata house providinga socio unico, ai sensi della
disciplina comunitaria vigente in materia. A seguiella predetta trasformazione
ATAM SpA ha ceduto loriginario “ramo d’azienda” fafente alla gestione del
trasporto pubblico locale urbano ed ha focalizdetproprie strategie di servizio nel
settore relativo alla gestione della rete dei paggh e delle aree di sosta a pagamento
del Comune di Arezzo, coadiuvando, altresi, 'Esteio unico nella gestione delle
attivita connesse alla mobilita urbana che piuttdireente hanno collegamento con il
sistema dei parcheggi e della sosta in ambito arbhitComune di Arezzo possiede |l
98,92% del capitale sociale, mentre il rimanen@8%; € rappresentato da «azioni
proprie» della societa, residuate dalla complgiahilicizzazione in house del 2007 e
gia possedute da ex dipendenti della societa. lieniaproprie sono detenute in
portafoglio dalla societa, giusto art. 2357-ter.,csono private del diritto di voto in
assemblea ma concorrono a formare i quorum prewgintre sono computate in favore
del socio Comune di Arezzo ai soli fini dell'eveal® distribuzione di dividenti o
riserve disponibili ovvero dell’esercizio del diatd’opzione in caso di aumento del
capitale sociale.

Tabella 11 A.T.A.M. S.p.A. Struttura della compagine societaia.

Socio Nat. Socio Cap. soc. Quota %
Comune di Arezzo Ente locale 4.808.098 99.92
Azioni proprie ex art. 2357 e ss.C.C. Atam s.p.a. .613 0,08
Totale 4.811.714,00 100,00

7.3.2. La situazione dell'affidamento del servifenni)

Un cenno va fatto anche con riferimento alla consaedi pubblico servizio per la
gestione parcheggi ed aree di sosta a pagamentaj & societa in house providing e
titolare e gestore, in diritto di esclusiva, pentwodel Comune di Arezzo. L’affidamento
del servizio, effettuato con deliberazione conmlim. 147 del 15/12/2006, ha visto
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fissare la scadenza del rapporto tra Comune edndmieal 9 marzo 2013;
successivamente, l'affidamento del serviziostato sottoposto a proroga tecnica, da
ultimo fino al 31.12.2014 (deliberazione della Gau@omunale n. 338 del 30.06.2014).
Nelle more del perfezionamento del nuovo affidamgrt stata pubblicata sul sito
istituzionale dellAmministrazione comunale la mtme, richiesta dall'art. 34 comma
20 del D.L. n. 179/2012, approvata con deliberazidella Giunta comunale n. 141 del
2/4/2014, dalla quale risulta I'economicita e lananienza comparativa, rispetto ad
analoghe realta di un campione significativo di elbdjestionali maggiormente aperti
alla concorrenza, dell'affidamento diretto ad ATABIp.A. del servizio di gestione
parcheggi ed aree di sosta a pagamento e dellddatid esso collaterali ed accessorie.
Con deliberazione n. 168 del 20/11/2014, il Comsigbmunale ha affidato in regime di
“in house providing’, il servizio di gestione parcheggi ed aree diaesa pagamento e
delle attivita ad esso collaterali ed accessoriéavwore della societa A.T.A.M. S.p.A.
per un periodo di 20 anni, in relazione al tempodiam@ente occorrente per
lammortamento degli investimenti attuati, previeedisposizione del contratto di
servizio e relativi allegati. Nello stessa sedutansiliare, l'organo politico con
deliberazione n. 165 ha provveduto ad approvardgegd@alita del controllo analogo, il
piano industriale ed economico-finanziario presentd adottato dall’Amministratore
Unico della Societa, esprimendo una valutazionetasasmlmente favorevole, in
relazione ai fondamentali economico-finanziari &ip®oniali ivi esplicitati, pur con le
raccomandazioni e I'evidenziazione delle aree tiepziale rischio, di cui alla relazione
istruttoria dell'Ufficio Partecipazioni Prot. n. 9486 del 22/08/2014.

7.4 Analisi delle vie operative perseguibili in relazione al comma 611, lettera d)
della L. 190/2014

7.4.1 Le vie operative per le societa in house

Come gia affrontato nella parte generale del pteseavoro, nelllambito della
declaratoria dei criteri applicabili nel processbp rdzionalizzazione, il legislatore
esprime un chiaro indirizzo in favore di una pragiea aggregazione delle societa
attive nei servizi pubblici locali di rilevanza exmica, con la previsione del criterio di
cui alla lettera D) del comma 611, secondo cuifiri dell'avvio del processo di
razionalizzazione delle societa e delle partecgazisocietarie direttamente o
indirettamente possedute, occorrera fare ricorebea processi dik... aggregazione
di societa di servizi pubblici locali di rilevanzconomica ...».

In relazione alle partecipazioni rientranti nel tadoglio del Comune di Arezzo,
rileviamo diverse fattispecie di soggetti operamgi servizi pubblici locali di rilevanza
economicaga rete e nontra cui le societa conformate secondo il mode#éd’in house
providing e per le quali & esercitato un controllo analogd@:.A.M. S.p.A. in relazione
alla gestione dei parcheggi ed aree di sosta anpaga e servizi accessori ed Arezzo
Multiservizi S.r.l. per i complessivi servizi ciratitali.
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Gia nel lavoro condotto dall'Ufficio Partecipaziorll'annualita 201, si prendevano in
disamina alcune eventualiprocedure aggregative tra talune A.S.A. societarie
componenti il nostro portafoglio, individuandongetsi generali, potenzialita, vincoli e
procedure da attivare; in particolare, la sezioadichta alle societén houseprevedeva
che «...Un primo percorso ipotizzabile riguarda sicuraneerne societa che, sia
nell’ambito della parenting mix matrix che della tmee performance/investimento, si
collocano in posizione utile per poter divenire efjg di potenziali operazioni
aggregative, con finalita di efficientamento gereraei costi e degli indicatori di
performance economica e di riposizionamento stiategn senso diversificativo, del
portafoglio servizi; cid con I'obbiettivo di benefire di economie di scala da un alto e di
economie di «raggio d’azione economica» (gammd)atiab.

Le menzionate operazioni possono esser attuate divarse modalita tecnico-
giuridiche, che vanno dal riposizionamento di siingami d’azienda tra un’A.S.A. e
I'altra (quando cio risponda a criteri di efficieaento razionale) fino a vere e proprie
operazioni di fusione tra societa. E’ appena il @adi ricordare che [listituto della
fusione connota un’operazione straordinaria d’adarfinalizzata all’aggregazione tra
due o piu strutture organizzative societarie, atgeso un meccanismo di
compenetrazione in un’unitaria articolazione orgarativa, sia delle risorse
strumentali che degli elementi patrimoniali, matééiried immateriali. Trattasi, sul
piano tecnico-giuridico, di un fenomeno complessogentato ad operazioni di
riorganizzazione aziendale mediante concentraziaiheimprese diverse, che si
pongono, le une rispetto alle altre, in una relamo tecnico-economica di
complementarieta produttiva e funzionale, vuoienso orizzontale che di integrazione
verticale, vuoi in termini di processi produttivesttibutivi che di riconfigurazioni
strategiche e di mercato. Sul piano economico-a&abknla fusione rappresenta una
vera e propria operazione di tipo «equity», voltar@are un’opportunita di crescita
dellimpresa dall’esterno, utilizzando risorse fimaarie proprie o acquisite sul
mercato del credito per alimentare azioni stratégdi sviluppo.

Abbiamo visto come le due societa in house dermgsirtafoglio (AR-Multiservizi e
A.T.A.M) presentino forti gradi di affinita e di @@nza, sul piano strategico e della
competenza istituzionale, tra finalita delle so@iéteressate e obbiettivi strategico-
istituzionali del Comune: si tratta, in entramlxgasi, di societa sottoposte a “controllo
analogo” del Comune di Arezzo; una forma di cortplcioé, che é rafforzativa
rispetto a quello di natura societaria e che detean un’inevitabile attivita di
eterodirezione e coordinamento ex art. 2497 e setgdel C.C., da parte dell’Ente di
vertice (entrambe le societa si collocano nel «terio proprio», secondo la logica
della matrice di “affinita parentale”); tutte e dugqueste societa, poi, dal punto di vista
economico-finanziario, si posizionano nel IV quadeadella matrice investimento-
performance, cioe in quello delle A.S.A. minoritt@d profilo dei volumi trattati e dei

8 Cfr., a tal riguardo, lo studio dell’Ufficio Partégazioni, dal titolo «Il riposizionamento del
portafoglio partecipazioni societarie. Strumentiadialisi ed opzioni strategiche», par. 1.1.1., p2@7.
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capitali investiti) che assorbono valore economicoquanto al di sotto, di alcuni punti
percentuali, nel rendimento operativo (ROI) rispettl costo medio ponderato del
capitale in esse investito (WACC).»

7.4.2 Fusione per unione 0 per assorbimento (incorgzione)
dell'Arezzo Multiservizi s.r.l. nel’lA.T.A.M. S.p.A

Listituto della fusione, come detto, connota uréogzione straordinaria d’azienda
finalizzata all'aggregazione tra due o piu strigtorganizzative societarie, attraverso
un meccanismo di compenetrazione, in un’unica edtau@  articolazione
organizzativa, sia delle risorse strumentali chgliddementi patrimoniali, materiali ed
immateriali. Trattasi, sul piano giuridico-economicdi un fenomeno complesso,
orientato ad operazioni di riorganizzazione aziémdaediante concentrazione di
imprese diverse, che si pongono, le une rispeteoaldre, in una relazione tecnico-
economica di complementarieta produttiva e fundzmiasenso orizzontale, ovvero di
integrazione verticale, sia in termini di procegsioduttivo-distributivi che di
riposizionamento strategico e di mercato.

Tecnicamente la fusione pud avvenire secondo daetdisnodalita:

a) fusione in_senso stretto 0 “per_unione” quando una nuova societa prende il
posto di tutte le societa che si fondono ed in essdluiscono, con conseguente
estinzione delle societa danti causa. La socie&cen@on un proprio capitale
rispetto al quale saranno definiti i rapporti dncambio tra azioni o quote delle
societa che si fondono rispetto al capitale delldeta nascente dalla fusione;

b) fusione per incorporazione o per assorbimentogquando la societa che da causa
alla fusione viene ad essere incorporata (assdihitana societa preesistente, con
conseguente compenetrazione dei due patrimoniressg dei soci della societa
procedente alla fusione (che si estingue) nellapawime proprietaria di quella
incorporante, con rideterminazione delle azioni wotq da attribuire ai soci
entranti sulla scorta di un precismncambio di fusiong da determinare nel
progetto di fusione.

La fusione per incorporazione e il tipo di fusiom@rmalmente piu utilizzato, data
la sua minore onerosita rispetto alla fusione peowe che, per contro, potrebbe
comportare maggiori costi legali (spese notaxilli cancellazione della societa
assorbita, ecc.) dovuti alla creazione di una nussaeta e alla estinzione delle
due preesistenti. Nel nostro caso, inoltre, trattesi di fusione tra due societa
appartenenti a tipi differenti (societa per aziomi societa a responsabilita
limitata), possiamo parlare senz'altro di fusioneregenea con presumibile
incorporazione della societa Arezzo Multiservizilsnella societa ATAM s.p.A.,
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pur non essendo giuridicamente precluse altre smluzecniche inverse, né la
fusione per unione.

Passando ad analizzare piu tecnicamente 'opergtoaordinaria rispetto alla ipotesi
di fusione di nostro interesse, un primo ordinerdicita afferisce alla presenza, in
seno alla compagine societaria di Arezzo Multisarigli un socio pubblico (Fraternita
dei Laici “APSP”) non compatibile, nella relazioti@ house”, con la gestione del
servizio afferente ai parcheggi ed alla mobilitdhama; questo genera potenziali
criticita sul piano del corretto mantenimento deigupposti di correlazione biunivoca
tra rapporto societario e commessa pubblica, ppesip che debbono sempre
connotare i soggetti affidatari diretti in housec@ndo la sistematica comunitaria.
Questa criticita potrebbe esser rimossa o trarieseicizio del potere di recesso, in
sede di fusione, da parte del socio Fraternita doesto implicherebbe una concreta
valutazione delle risorse necessarie per liquidanelative quote) ovvero tramite la
trasformazione delle azioni che spetterebbero teffiga sulla scorta del rapporto di
concambio tra quote della s.r.l. e azioni della SpAuna corrispondente categoria
azionaria «a voto limitato», del tipo «azioni cdate», che conferisse il diritto di voto
limitatamente alle questioni afferenti alla ges@ocimiteriale, atteso che la societa
nascente dalla fusione sarebbe, comunque, qudlitcada un punto di vista
giuridico-industriale, quale societa di servizi plib locali con portafoglio a
connotazionemultibusiness Ovviamente, il tutto andrebbe valutato nell'ambitei
rapporti che il Comune di Arezzo intrattiene coA.P.S.P. Fraternita dei Laici, ente
pubblico sottoposto alla vigilanza da parte del @Goendi Arezzo e che rientra nel
perimetro di consolidamento del bilancio del Comumenente del D. Lgs. 118/2011 e
s.m.i., quindi soggetto da consideraoeritrollatd’ dal Comune di Arezzo ai fini del
consolidamento dei conti, e quindi per gli effelglla presunzione legaleris tantum

di cui all’art. 2497-sexies del codice civile.

L'operazione di fusione in disamina, nella modatiglla fusione per unione o per
incorporazione, come gia evidenziato nel piancadoto dell'annualita 2012 relativo
alle ipotesi strategiche di razionalizzazione detafoglic”®, «... potrebbe determinare
un efficientamento sul piano dei costi generalpaiduzione, soprattutto per quelli di
natura tecnica, che ben potrebbero beneficiare abnemie di scala sul personale
vuoi nel settore della mobilita e dei parcheggi cime quello delle operazioni
cimiteriali proprie e dell'illuminazione votiva; daltra angolazione si potrebbero
contestualmente conseguire, attraverso la diveaione produttiva, migliori livelli
di performance anche sul piano della complessivsizione competitiva dell’azienda
unificata, che vedrebbe un possibile incrementofldssi finanziari, a parita di costi
primi di produzione, unitamente ad un efficientatoeati scala per quelli generali e di
gamma, nonché per quelli di management e finanzBenefici potrebbero altresi

19 Cfr., a tal riguardo, lo studio dell’'Ufficio Partégazioni, dal titolo « Il riposizionamento del
portafoglio partecipazioni societarie. Strumentiatialisi ed opzioni strategiche», cit., par. 1.1{ag.
208.
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ottenersi da una razionalizzazione dei piani stgatee di investimento delle due
societa aggregate e dei relativi piani economicaafiziari, sia in termini di
reperimento del capitale finanziario che di ottirazione dei cash flows complessivi.
Dalla fusione, poi, potrebbero generarsi effettsizvi anche sull’equity, in termini di
migliore grado di patrimonializzazione dell’aziend&ggregata senza ricorso ad
ulteriori aumenti di capitale proprio e con potealziricadute positive sul livello della
leva finanziaria (rapporto d’'indebitamento) e sutlanseguente posizione contrattuale
nei confronti dei datori di capitale di credito. nhiglioramento della leva finanziaria e
del grado di rischio connesso al capitale di debjfiotrebbero determinare, in
prospettiva, anche una riduzione dell’'l.C.R. (irgstr coverage ratio), indicatore che
sta alla base dell'individuazione del default preminella determinazione del valore
del costo del capitale di debito (Kd), e quindiutia correlativa riduzione del WACC
medio; del pari, il miglioramento della posizionenpetitiva e dell’efficienza
operativa potrebbe consentire una valido recuperohee sul versante della redditivita
operativa (ROI), con conseguente riduzione (se mwersione) del differenziale
negativo (ROI-WACC), aumento del volume di patriaazazione e conseguente
trasmigrazione della societa nascente dalla fusiola IV al Il quadrante della
matrice performance/investimenti (da “ASA minorecissorbono valore” ad “ASA
maggiori che generano valore”)...».

L'avvio dell'operazione di fusione, successivamelitautorizzazione prodromica da
parte dell'organo consiliare - in seno alla piu ptessa operazione di attuazione del
piano operativo di razionalizzazione previsto aissealell'articolo unico, comma 611
della L. 190/2014 - dovrebbe sostanzialmente tsadur un progetto di fusione
redatto dagli amministratori delle due societa redgsate entro tempistiche coerenti
con quelle previste dalla legge per il perfezionatoelel piano oeprativo (quindi non
oltre 3-6 mesi dal 31 marzo 2015), che analizzgisespetti sia giuscommercialistici
che economico-industriali dell’'operazione profilaga quantificasse gli eventuali
benefici d’ordine operativo e finanziario profilagia di breve che di medio-lungo
termine, individuando, altresi, il rapporto di canmbio delle azioni o quote e
consentendo di convalidare appieno o meno lipaaggjregativa dianzi emarginata,
anche in ordine al trattamento della posizione rediiale ed azionaria del socio
Fraternita dei Laici.

Piu dettagliatamente I'ordinario procedimento diiune si articola in tre fasi:

1. il progetto di fusione;
Ai sensi dell'art. 2501- ter, codice civile, l'orga amministrativo delle societa
partecipanti alla fusione redige un progetto didos, dal quale devono in ogni caso
risultare:
1) il tipo, la denominazione o ragione sociale,skde delle societa partecipanti alla
fusione;
2) latto costitutivo della nuova societa risultantdalla fusione o di quella
incorporante, con le eventuali modificazioni dentiadalla fusione;
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3) il rapporto di cambio delle azioni o quote, nbéd'eventuale conguaglio in danaro;
4) le modalita di assegnazione delle azioni o dellete della societa che risulta dalla
fusione o di quella incorporante;
5) la data dalla quale tali azioni o quote partesi agli utili;
6) la data a decorrere dalla quale le operazionilelsocieta partecipanti alla fusione
sono imputate al bilancio della societa che risultklla fusione o di quella
incorporante;
7) il trattamento eventualmente riservato a par@cbcategorie di soci e ai possessori
di titoli diversi dalle azioni;
8) i vantaggi particolari eventualmente propostifavore dei soggetti cui compete
I'amministrazione delle societa partecipanti allesione.
Il progetto di fusione & depositato per l'iscrizomel registro delle imprese del luogo
ove hanno sede le societa partecipanti alla fusidrael'iscrizione del progetto e la data
fissata per la decisione in ordine alla fusioneothevintercorrere almeno trenta giorni,
salvo che i soci rinuncino al termine con consamsnime.
Gli amministratori delle societa partecipanti aflesione, secondo quanto disposto
dall'art. 2501-quater:
- devono redigere, con l'osservanza delle normle bdancio d'esercizio, la
situazione patrimoniale delle societa stesse,tafed una data non anteriore di oltre
centoventi giorni al giorno in cui il progetto didione & depositato nella sede della
societa (la situazione patrimoniale puo essere titsitg dal bilancio dell'ultimo
esercizio, se questo e stato chiuso non oltre esi prima del giorno del deposito).
- una relazione che illustri e giustifichi, sottoprofilo giuridico ed economico, il
progetto di fusione e in particolare il rapportocdmbio delle azioni o delle quote.
La relazione deve indicare i criteri di determimmang del rapporto di cambio. Nella
relazione devono essere segnalate le eventuatialiff di valutazione.

Inoltre, l'art. 2501-sexies prevede la predispasiei da parte di esperti di una
relazione sulla congruita del rapporto di cambilbed&zioni o delle quote, che indichi:
a) il metodo o i metodi seguiti per la determinagiael rapporto di cambio proposto e
i valori risultanti dall'applicazione di ciascuna eksi; b) le eventuali difficolta di
valutazione20.

2. la delibera di fusione;
Secondo le prescrizioni dell’art. 2502 cod. civfuaione é decisa da ciascuna delle
societa che vi partecipano mediante approvazioreralativo progetto. Se l'atto
costitutivo o lo statuto non dispongono diversaragtale approvazione avviene, nelle
societa di capitali, secondo le norme previstelpenodificazione dell'atto costitutivo
o statuto.

20 La relazione deve contenere, inoltre, un parelitadeguatezza del metodo o dei metodi seguitiger

determinazione del rapporto di cambio e sull'impoza relativa attribuita a ciascuno di essi nella
determinazione del valore adottato.
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La decisione di fusione puo apportare al progeitoud all'articolo 2501-ter solo le
modifiche che non incidono sui diritti dei soci ei derzi.

3. l'atto di fusione

La fusione deve risultare da atto pubblico (arD£28od. civ.). L'atto di fusione deve
essere depositato per liscrizione, a cura delimotadei soggetti cui compete
I'amministrazione della societa risultante dallsidne o di quella incorporante, entro
trenta giorni, nell'ufficio del registro delle imgse dei luoghi ove € posta la sede delle
societa partecipanti alla fusione, di quella cheisdta o della societa incorporante. Il
deposito relativo alla societa risultante dalladoe o di quella incorporante non puo
precedere quelli relativi alle altre societa papanti alla fusione.

Al fine di consentire il perfezionamento, in sedseamnbleare, di tutte le operazioni
necessarie alla fusione il Consiglio comunale, cmhtesto della deliberazione di
adozione del complessivo “piano operativo di raalmzazione delle societa e delle
partecipazioni societarie direttamente o indiredata possedute”, di cui ai commi
611 e 612 dell'articolo unico della citata L. 19012, dovra espressamente autorizzare
anche tutte le citate operazioni, dando mandato @lunta comunale di attuarne le
eventuali fasi procedurali intermedie, pur sottnicoli posti dal piano stesso e tenuto
conto degli eventuali indirizzi specifici eventua@nie fissati dallo stesso Organo

consiliare.

Alla luce della complessita delliter proceduraldhecle societa dovrebbero
intraprendere, qualora l'opzione risultasse acbidglda parte dell’organo consiliare,
anche allo scopo di verificare le possibili ottizazioni dei costi generali strutturali e
di governancenonché di quelli finanziari e tributari, allo &iaattuale € possibile solo
ipotizzare, in via oggettiva, una razionalizzazideerelativi risparmi) in termini di

costi di funzionamento dell'organo amministrativdi guello di controllo, attualmente

cosi quantificati:

Arezzo Multiservizi s.r.l. Compensi A.T.AM. S.p.A. Compensi
Organo Organo composto da tre 12.960,00| E attualmente 30.000
amministrativo membri. Abbiamo consideratp previsto un

soltanto il compenso del
presidente per le motivazioni

Amministratore
Unico

I In base alle richiamate disposizioni statutariartiministrazione della societa & affidata, ai sensi
dell'articolo 2475 del codice civile, ad un consigti amministrazione, composto 8atre) membri,

compreso il Presidente. In ogni caso € riservat&Caimune di Arezzo la nomina del Presidente del
consiglio di amministrazione, sempre da adottash clecisione del socio in via extra assembleare.
[...] Laddove siano presenti due o piu soci pubblferma restando la competenza del Comune di
Arezzo per il Presidente, la nomina di un compoaeldl consiglio di amministrazione sara riservata
al socio fondatore ASPS Fraternita dei Laici. Lammipa del terzo componente del consiglio sara
effettuata nell'ambito di una rosa di candidatincordata tra tutti i soci pubblici diversi dai foatbri.
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espresse nella noté

1]

Organo di controllo | Collegio Sindacale 5.000,0p Collegio Sindacal

12.

Si tenga, altresi, presente, che le attuali digpmsiin tema di societa a totale capitale
pubblico (art. 4, comma 5 del D.L. 95/2012 e s)mstabiliscono cheg...fermo
restando quanto diversamente previsto da $pkeidisposizioni di legge e fatta
salva la facolta di nomina di un amministna@ounico, i consigli di
amministrazione delle [...] societa a totale ma&ipazione pubblica, diretta o
indiretta, devono essere composti da tre o da @nmembri, tenendo conto della
rilevanza e della complessita delle attivigvolte...» Non € dunque possibile
stabilire, a priori, quale potra essere la correttenposizione quali-quantitativa di
detto organo, alla luce della complessita dmisiness gestiti, nella nuova
configurazione aziendale nascente dalla fusione.

In ipotesi di presenza dei soli soci fondatori érZo componente del Consiglio sara nominato dal
Comune di Arezzo. Inoltre, si deve, altresi, ramtarencome l'art. 4, comma 5 del D.L. 95/2012 e
s.m.i., in materia di composizione dell’organo dirministrazione delle societa a totale partecipagion
pubblica, diretta ed indiretta, prevede che, nebaali organo amministrativo composto da TRE
membri (come previsto dall'art. 19 dello statutoMiultiservizi), due debbono essere dipendenti delle
amministrazioni titolari della partecipazione o ploteri di indirizzo e vigilanza, scelti d'intesa tle
amministrazioni medesime, per le societa a guipdzione diretta, [...]. Il terzo membro (esterno)
svolge le funzioni di amministratore delegato & désidente. | dipendenti dell'amministrazione ttel
della partecipazione o di poteri di indirizzo e Négza, ferme le disposizioni vigenti in materia di
onnicomprensivita del trattamento economico [...] tarobbligo di riversare i relativi compensi
assembleari all'amministrazione, ove riassegnaliilibase alle vigenti disposizioni, al fondo per il
finanziamento del trattamento economico accessosio. ..
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8. Nuove Acque S.p.A.
8.1 Premessa

La deliberazione di Giunta Comunale n. 12/2015,pahto 4, lett. h), del
dispositivo, stabilisce quanto segue.

h) In relazione alla partecipazione di minoranzdlaesocieta di gestione
del ciclo idrico integrato di bacino Nuove AcqueASdirettamente partecipata
anche dal Comune di Arezzo con quota azionaria @atis,89%j...], ai sensi
della novella normativa introdotta dal comma 60%9aé. 190/2014, con cui si
va a modificare ed integrare l'art. 3-bis del D138/2011 e s.m.i. in tema di
gestione dei servizi pubblici locali di rilevanzeomomica “a rete” su ambiti o
bacini ottimali sovra comunali, si ritiene che ogvalutazione in ordine ad
eventuali operazioni straordinarie, anche con fitialaggregative tra gestori,
interessanti le predette societa, dovra previament@are una necessitata
concertazione tra i soci pubblici in sede di Eniegdverno di Bacino o di
ambito e quindi delle Autorita regionali costituée sensi della L.R. 69/2011 e
S.m.i..

8.2 Attuale stato della partecipazione

8.2.1 Cenni storici e struttura del capitale

Nuove Acque S.p.A. € una societa mista a maggrargabblica, costituita ai
sensi della previgente L. 142/90, affidataria @eVizio idrico integrato dell’ex
Ambito Territoriale Ottimale n. 4 “Altovaldarno” ¢mi facente capo, quale
Ente unico di bacino, all*Autorita Idrica Toscana’ll servizio affidato
comprende tutte le fasi industriali del ciclo, daltaptazione, adduzione e
distribuzione di acqua ad usi civici, all’attivith fognatura e depurazione delle
acque reflue. Con delibera delllAssemblea n. 2d#5/1999 l'allora Autorita
di Ambito Territoriale Ottimale n. 4 provvedevallalbase di una procedura di
gara per l'individuazione del soggetto privato, aftidare a Nuove Acque la
gestione del servizio per un periodo di 25 annllasbase della disciplina
contenuta nello schema tipo regionale di contrattoservizio (rectius:
convenzione di servizio). Il partner privato dedtzcieta € Intesa Aretina Scrl, la
cui composizione di governo € variamente mutatdi aegi.

La struttura della compagine sociale, che comprerateobbligo normativé
tutti i Comuni rientranti nell’ex ambito ottimale. @ “Altovaldarno”, viene
riprodotta nella tabella 1.

22

V. art. 3-bis, comma 1-bis, D.L. n. 138/2011, cdammvato dal comma 609 della Legge 190/2014.
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Tabella 12 Struttura della compagine societaria

Socio Natura Socio CaplFaIe Quota

Sociale %
Intesa Aretina Scarl Privato 15.903.105 46,16%
Comune Arezzo EELL 5.475.168 15,89%
Comune Cortona EELL 1.354.531 3,93%
Comune Sansepolcro EELL 942.778 2,74%
Comune Montepulciano EELL 832.839 2,42%
Comune Sinalunga EELL 696.972 2,02%
Comune Cast Fiorentino EELL 686.600 1,99%
Comune Bibbiena EELL 660.671 1,92%
Comune Chiusi EELL 548.658 1,59%
Comune Bucine EELL 527.914 1,53%
Comune Monte S. Savino EELL 473.982 1,38%
Comune Foiano della Chiana EELL 467.759 1,36%
Comune Civitella Val di Ch. EELL 462.573 1,34%
Comune Chianciano Terme EELL 450.127 1,31%
Comune Pratovecchio-Stia EELL 374.414,76 1,09%
Comune Torrita EELL 427.310 1,24%
Comune Anghiari EELL 356.783 1,04%
Intesa S.p.A. Privato 346.417 1,01%
Coingas S.p.A Privato 345.379 1,00%
Comune Poppi EELL 340.188 0,99%
Comune Subbiano EELL 270.699 0,79%
Comune Capolona EELL 264.476 0,77%
Comune Castel Focognano EELL 205.358 0,60%
Comune Lucignano EELL 205.358 0,60%
Comune Laterina EELL 203.283 0,59%
Comune Pergine Valdarno EELL 194.986 0,57%
Comune Castel San Niccolo' EELL 176.317 0,51%
Comune Marciano della Ch. EELL 149.351 0,43%
Comune Chiusi della Verna EELL 137.942 0,40%
Comune Monterchi EELL 119.273 0,35%
Comune Cast. Fibocchi EELL 108.902 0,32%
Comune Caprese Michelangelo EELL 106.827 0,31%
Comune Sestino EELL 96.456 0,28%
Comune Badia Tedalda EELL 88.159 0,26%
Comunita Montana Casentino EELL 86.084 0,25%
Comunita Montana Valtiberina EELL 86.084 0,25%
Comune Talla EELL 79.861 0,23%
Comune Chitignano EELL 53.932 0,16%
Comune Ortignano Raggiolo EELL 53.932 0,16%
Provincia di Arezzo EELL 51.600 0,15%
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Comune Montemignaio EELL 37.338 0,11%
Totale 34.450.389 100,00%

La tabella evidenzia, in primo luogo, come la sodi& in disamina, a mente dei
principi_afferenti_al controllo economico di cui al’art. 2359 c.c., in_assenza di
gualsivoglia “patto parasociale” di voto tra gli azonisti di parte pubblica, deve
necessariamente ascriversi al novero delle sociedacontrollo privato “di fatto”;
essa, infatti, & sottoposta ad influenza notevolar(. 2359, comma 1, numero 2,
del c.c.) del socio privato che, da solo, detieneerb il 46,16% del pacchetto
azionario. A cio_si aggiunga il fatto che, nel 2009a quasi totalita degli_enti
pubblici soci (escluso il Comune di Arezzo e pochitri Comuni), hanno acceduto
alla richiesta del pool di banche finanziatrici, dipoter apporre il diritto di pegno
sulle_azioni della_societa; tale diritto, sebbeneam si estenda formalmente alla
traslazione del voto assembleare in capo al credi® pignoratizio (le banche
finanziatrici), di fatto, per effetto del contratto di finanziamento stipulato _con
'intermediazione della stessa AATO 4, impone un plcet ed una supervisione
anticipata delle banche finanziatrici su ogni attoche venga posto all'attenzione
dell’assemblea degli azionisti.

8.2.2 Aspetti economico-industriali.

La performance economica della societa nell’eser@@13 € riconducibile, in
primo luogo, alla variazione positiva intervenutai micavi operativi netti,
incrementati mediamente del 0,94% rispetto al 281del 7,23% rispetto al
2011; cio corrisponde, in termini assoluti, ad noréemento 2012-2013 &uro
435.838. _La variazione monetaria risulta sostamgate inferiore
all'incremento del prezzo medio unitario di vend{te6,90%), in quanto lo
stesso assorbe anche una flessione dei volumii fiSicconsumo, come
rilevabile dalla nota integrativa e riportato anaméabella 1.

Dall’analisi statistica del dato afferente ai ricdelle vendite e delle prestazioni
ritraibile dal conto economico, integrato con iidatici sui consumi di acqua
riferibili allanno 2013 come desumibili dalla notategrativa, si ottengono le
seguenti risultanze:

Tabella 13 -Dati sulle vendite
(nostra rielaborazione su dati nota integrativa NacdAcque SpA)

Dati sulle vendite 2013 2012 |00 ]
Ricavo complessivo 16.415,0016.964,00 -3,24%
Ricavo di vendita medio unitario (€/mc) 3,206 2,999| 6,90%
Acqua venduta (migliaia di mc) 14.5y4 15.433| -5,57%
Utenti privati 14.137 14.955| -5,47%
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Utenze comunaf® 437 478| -8,58%

Ricavi delle vendite e delle prestazioni inerentsii.i. 46.723 46.475| 0,53%

Riferendosi, invece, alla composizione qualitatevdunzionale dericavi di
vendita, in base alla specifica origine degli stessi, ii digdortati nella nota
integrativa al bilancio 2013 mostrano un signifieatdecremento in termini
percentuali - in una situazione di corrispondeidazione delle quantita fisiche
vendute (-5,57%) - sia con riferimento ai ricavi fgevendita di acqua (-3,24%)
che a quelli relativi al servizio di fognatura {#8%), mentre risultano in
rilevante crescita i ricavi dagtiota fissa di accesso(+6,35%); tutto cio a
dispetto della riduzione dei consumi fisici, faceresumere come l'incremento
dei complessivo dello 0,53% dei ricavi di venditasga ritenersi imputabile a
componenti economiche e di prezzo non direttamemteslate a variazioni nei
consumi(cfr., tabella 14).

Tabella 14 -Composizione dei ricavi (€/1000)

Composizione ricavi 2013 2012 Var. %
2013-2012

Ricavi distribuzione acqua potabile 16.41 16.964 -3,24%
Servizio di depurazione 3.275 3.299 -0,73%
Servizio di fognatura 9.231 9.367 -1,45%
Quota fissa di accesso al servizio 13.040 12.261 6,35%
Altre attivita accessorie 2.422 2.113 14,62%
Ricavi per allacciamenti 4 1.064 -99,62%
Conguagli VRG 2012- MTT 2.336 1.407 66,03%
Totale 46.723 46.475 0,53%

Dal punto di vista patrimoniale il valore delle it ha subito, nel corso
dell’'esercizio 2013, un lieve incremento dell'l,76%esito algebrico al minor
valore assunto dalle immobilizzazioni (-1.21%) e ad incremento del

circolante (+7,87%). In relazione alla voce “amraorenti”, gia in sede di
bilancio 2012, la societa faceva presente di avecquuto ad un mutamento
del criterio di ammortamento debeni gratuitamente devolvibij costituiti,

principalmente, dalle reti e dagli impianti acquitidtici e fognari e delle loro
manutenzioni straordinarie, i quali, in forza dait. 28 della convenzione di

23 Riguardo ai volumi fatturati alle utenze comunali ex forfait, occorre specificare che, mentre nel 2009, pur
misurando i volumi effettivamente erogati, Nuove Acque fatturava complessivamente lo stesso ammontare del
forfait attraverso I’applicazione della tariffa ad uso pubblico a partire dal II semestre 2009 e P'applicazione di un
conguaglio per il solo esetcizio 2009, nel 2010 essi sono stati determinati sulla base degli effettivi consumi rilevati
dalle letture dei contatori.
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affidamento del servizio e dell’art. 11, comma &it.I h) della L. 36/90,
dovrebbero esser gratuitamente devolti all’Autorda bacino al termine
dell'affidamento del servizio, in buono stato dnservazione.

Su tali beni veniva computata, sino al 2011, unatajwi ammortamento
finanziario, finalizzato alla ricostituzione delpitale investito, a motivo della
loro devoluzione gratuita al concedente al terndalaffidamento. Nell’anno
2012, a seguito dell'adozione del nuovo principiontabile OIC n. 29,
successivamente fatto proprio anche dallAEEG, héat adesso previsto che
al gestore uscente venga riconosciuto, al termeikaffidamento, un valore
netto residuo sui beni in questione, i cui critdrideterminazione saranno
stabiliti dal’AEEG, cido non risponderebbe piu arratti principi contabili
I'effettuazione di una distinta procedura di amraorénto su tali beni; essi,
pertanto, sono stati fatti transitare nella cowoiggente voce dell’attivo
afferente agli “altri beni” e sottoposti alle ordine procedure di ammortamento
economico-tecnico.

Nel bilancio 2013, in relazione ai predetti beni alte relative addizioni
conseguenti a manutenzioni straordinarie, la sacidichiara, in nota
integrativa, di aver provveduto a valorizzare gliraortamenti d’esercizio sulla
scorta del criterio del periodo di loro vita utilesidua, tenuto conto delle quote
gia ammortizzate sino al 31.12.2011 con le prededsztodologie.

8.3 Analisi delle vie operative persequibili

La analisi delle possibili opzioni di razionalizeaze, condotta rispetto a
Nuove Acque S.p.A., non pu0 non tenere conto diralsalienti elementi
incidenti sulla effettiva praticabilita delle stess

In primo luogo, si riscontra la presenza di un affilamento sino al 2024,
sulla base di un apposita procedura di evidenza pudica, da parte
dall'allora Autorita di Ambito Territoriale Ottimal e n. 4. Sul tema
dell’affidamento, ampiamente dibattuto in passato,segnaliamo qui che
esso, assieme alla ipotesi di una eventuale ripulibkzazione del Servizio
Idrico Integrato, era gia stata condotta una approbndita indagine da
parte di un apposito Gruppo di studio nominato conatti sindacali n.
179/2007 e n. 191/2007, il quale aveva relazionato proposito con una
relazione chiusa nel dicembre 2007

Altro aspetti da evidenziare concerne la frammentabnnotazione della
compagine sociale di Nuove Acque S.p.A., socieltarguale il Comune di
Arezzo, socio pubblico con il maggior numero dioazj detiene solamente il
15,89% del capitale, quindi non sussistendo elematit a delineare una
qualsivoglia di controllo da parte dell’Ente, sebbddormalmente la societa
risulti maggioritariamente pubblica.

Riguardo alle vie operative indicate dalla delizevae G.C. n. 12/2015, esse
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trovano le proprie ragioni, tra laltro, negli omtamenti rintracciabili
nell'articolo 3-bis del D.L. n. 138/2011 (come d#imo modificato ed
integrato ad opera del comma 609 della Legge n/2094@), in tema di
gestione dei servizi pubblici locali di rilevanzeoeomica “a rete” su ambiti o
bacini ottimali sovra comunali. In particolare,etilamo come il rinnovato
comma 4 esprima una articolazione parzialmenteerdifite rispetto al
precedente testo, inclusiva di priorita rispondealia complessiva ratio
dell'intervento reso con la legge di stabilitda 2015 ordine ad una
razionalizzazione del panorama delle societa ppdtr (in termini di
aggregazionfy.

L’ipotesi legata alla intrapresa di un percorsondiviso dai comuni, che
giunga alla creazione di un soggetto unico gestaneero detentore delle
partecipazioni pubbliche delle aziende erogatradi gkrvizio, non € nuova nel
dibattito interistituzionaf®. Da cui, l'indicazione &he ogni valutazione in
ordine ad eventuali operazioni straordinarie, anoten finalita aggregative
tra gestori, interessanti le predette societa, @oyreviamente trovare una
necessitata concertazione tra i soci pubblici imesedi Ente di governo di
Bacino o di ambito e quindi delle Autorita regionabstituite ai sensi della
L.R. 69/2011 e s.nmi.

Tale espresso indirizzo, ove confermato, prende qudi atto della attuale
organizzazione del servizio nellambito di riferimeato, suggerendosi a
riguardo di dare indicazione ai rappresentanti delComune di Arezzo in
seno all'assemblea di Nuove Acque S.p.A., nonchélleecompetenti sedi
istituzionali e presso l'autorita di regolazione rgjionale e sue articolazioni

241l comma 609, lettera c) Legge 190/2014 va a soadiil quarto comma dell’art. 3-bis, D.L.
n. 138/2011. & previsto che i finanziamenti siatiobaiti agli enti di governo degli ambiti o
dei bacini territoriali ottimali, ovvero ai gestadiel servizio negli ambiti o bacini territoriali
ottimali selezionati servizio a condizione cheitorse [pubbliche] siano aggiuntive o garanzia
a sostegno dei piani di investimento approvatind@nzionati enti di governo. E inoltre prevista
una priorita nell'assegnazione delle risorse aft&p

< Ai gestori selezionati tramite procedura di gar@widenza pubblica;

e A quei gestori per i quali comunque I'Autorita digolazione competente (o l'ente di
governo dell'ambito nei settori in cui I'Autoritda tegolazione non sia stata istituita)
attesti l'efficienza gestionale e la qualita delvido reso sulla base dei parametri
stabiliti dall’Autoritd stessa (o dall'ente di gome dell'ambito). La specificazione
operata rispetto alla prima classe di soggettidooa ad inserire tra quelli qui in
discorso unselezionatoinsieme di gestori tra quelli che non hanno ridgevu
I'affidamento a seguito di una procedura di garseaidenza pubblica (rientrando tra
essi le societa in house);

« Ai gestori che abbiano deliberato operazioni diraggzione societaria. Anche entro
questa casistica, rilevata I'enucleazione di urtagmaia distinta rispetto alla prima da
parte del legislatore, & possibile postulare lamtucibilita di soggetti affidatari senza
procedure di evidenza pubblica.

% Cfr. la documentazione trasmessa dall’A.I.T. catanprot. n. 0006339 del 25/03/2014 ed

assunta al protocollo del’Ente con n. 35065 in data, nonché la ad essa precedente relazione
dell’'Ufficio Partecipazioni prot. n. 63942 del 1%/2013.
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territoriali, di farsi parte attiva in ordine ad og ni iniziativa utile in tema di
razionalizzazione, fatta salva che ogni eventualeltariore decisione di
competenza del Consiglio comunale, dovra essere pi@mente autorizzata
dal medesimo organo

La delicata situazione della governance pubblica, sommariamente
delineata nel primo paragrafo, vede ad oggi diffide un qualsivoglia potere
di intervento dei comuni azionisti, isolatamente aasiderati. Anche la
decisione di eventuale dismissione delle partecigani azionarie va
valutata in relazione alle normative di settore cotenute nel D. Lgs.
152/2006 e, comunque, in relazione alle disposizionegionali tuttora
vigenti.

L’'opzione in discorso, non trovando quindi immediasito in un percorso
identificabile, non consente di delineare plausilihte i possibili risparmia
essa ritraibili.
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PARTE TERZA —Le societa di gestione dei servizi
pubblici privi di rilevanza economica

9. Arezzo Casa S.p.A.
9.1 Premessa

La deliberazione di Giunta Comunale n. 12/2015,pahto 4, lett. i), del
dispositivo, stabilisce che:

In relazione alla societa AREZZO CASA SpA, gestameo di ambito

provinciale del servizio di Edilizia Residenzialeldlica per tutti i comuni del
bacino, partecipata dal Comune di Arezzo con quditacollegamento non
dominante (33,34%), attesa la sua natura di soggegestore di servizio
pubblico locale privo di rilevanza economica, andheattuazione di quanto
previsto dal quadro normativo comunitario e dalegge regionale di settore,
si ritiene di dover valutare ogni possibile ipotésirazionalizzazione mediante
operazioni straordinarie d'azienda, in sede di m@mmetwa necessaria
concertazione tra tutti Comuni soci e membri delDE) compresa la

valutazione in ordine agli eventuali interventi dduzione dei costi degli
apparati gestori e di controllo, di cui alla leti@re) del comma 611 della L.
190/2014.

9.2 Stato della partecipazione

Arezzo Casa S.p.A e stata costituita in data 3R008 come societa per azioni a
capitale interamente pubblico, ai sensi dell'allorgente art. 113 del D. Lgs.
267/2000 (TUEL) e delle disposizioni contenute adikgge della Regione
Toscana n. 77/98 in materia di riordino delle cotapee afferenti all'edilizia
residenziale pubblica. II Comune di Arezzo vi peifga con una quota di
capitale pari al 33,34%, assumendo il ruolo di @adi riferimento ai sensi
dell'art. 2359 c.c.(partecipazione di collegamentoln attuazione dei principi
contenuti nella L.R. n. 77/98, Arezzo Casa gestistie gli alloggi di edilizia
residenziale pubblica esistenti nelllambito temdte corrispondente alla
Provincia di Arezzo, assunto qualkvello ottimale di esercizio (LODE) delle
relative funzioni, ai sensi dell'art. 33 del TUELa legge regionale 77/98
individua infatti il LODE, costituito in forma dianvenzione obbligatoria tra
Comuni, quale soggetto titolare della funzione migpammazione e controllo in
materia di edilizia residenziale pubblica in amhp@vinciale; fanno parte del
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LODE di Arezzo tutti i Comuni della provincia. L'ssmblea del LODE ha
provveduto, in data 25.2.2004, ad affidare ad Ave2asa la gestione dei servizi
di ERP con decorrenza dal 01.03.2004. La gestianéuttb il patrimonio
abitativo pubblico e stata quindi demandata ad Zoeé2asa S.p.A., compresa la
realizzazione dei relativi investimenti e delle memzioni afferenti al
patrimonio immobiliare E.R.P. e assimilato. | candn affitto e le eventuali
compensazioni pubbliche per situazioni di disagitativo, vengono riscossi
direttamente dalla societa di gestione ed entraiao parte del suo bilancio.

La tabella riproduce la compagine societaria.

Tabella 15 — Struttura della compagine societaria

Socio Nat. Socio Cap. soc. Quota %
Comune Arezzo EELL 1.040.18z 33,34%

Comune Anghiari EELL 51.766 1,66%
Comune Bibbiena EELL 89.986 2,88%
Comune Bucine EELL 63.440 2,03%
Comune Capolona EELL 32.708 1,05%
Comune Caprese Michelangelo EELL 20.722 0,66%
Comune Castel Focognano EELL 24.466 0,78%
Comune Castelfranco di Sopra EELL 13.728 0,44%
Comune Castel San Niccolo' EELL 23.296 0,75%
Comune Cast. Fibocchi EELL 9.568 0,31%
Comune Cast Fiorentino EELL 83.226 2,67%
Comune Cavriglia EELL 102.570 3,29%
Comune Chitignano EELL 6.292 0,20%
Comune Chiusi della Verna EELL 16.900 0,54%
Comune Civitella Val di Chiana EELL 51.428 1,65%
Comune Cortona EELL 172.380 5,53%
Comune Foiano della Chiana EELL 54.574 1,75%
Comune Laterina EELL 22.152 0,71%
Comune Loro Ciuffenna EELL 28.314 0,91%
Comune Lucignano EELL 25.116 0,81%
Comune Marciano della Chiana EELL 21.138 0,68%
Comune Montemignaio EELL 6.760 0,22%
Comune Monterchi EELL 9.620 0,31%
Comune Monte S. Savino EELL 48.178 1,54%
Comune Montevarchi EELL 243.230 7,80%
Comune Ortignano Raggiolo EELL 6.916 0,22%
Comune Pergine Valdarno EELL 18.356 0,59%
Comune Pian di Sco' EELL 36.894 1,18%
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Comune Pieve Santo Stefano EELL 82.004 2,63%
Comune Poppi EELL 61.334 1,97%
Comune Pratovecchio EELL 26.650 0,85%
Comune S. Giovanni Valdarno EELL 259.870 8,33%
Comune Sansepolcro EELL 158.496 5,08%
Comune Sestino EELL 14300 0,46%
Comune Stia EELL 45838 1,47%
Comune Subbiano EELL 49.400 1,58%
Comune Talla EELL 6786 0,22%
Comune Terranova Bracciolini EELL 91.416 2,93%

3.120.000,00  100%

9.3. Analisi delle vie operative percorribili

L'analisi condotta nella parte prima del presensaodlo non vede il
coinvolgimento della societa Arezzo Casa s.p.atispall'applicazione dei criteri
di cui alla lettera A), B), e C) della L. n. 19044; tuttavia, come reca il
dispositivo della delibera di Giunta, riportato apertura alla presente scheda, &
possibile paventare anche per la societa in disamima ipotesi di
razionalizzazione, mediante prefigurazione di ustegione straordinaria di
trasformazione eterogenea in formaadienda speciale consortfie.Occorre,
infatti premettere che la L.R. 77/98 istitutivaldejestione E.R.P. sovra comunale
non prevede affatto alcuna specifica forma giuadier il soggetto gestore della
funzione, dacché la scelta della forma giuridicaietaria € conseguita ad una
valutazione politico-amministrativa dell’epoca. ©oe evidenziare, in questa
sede, che il mantenimento della forma giuridicalphigistica del soggetto gestore
dellE.R.P., ben potrebbe esser perseguito e filmamafforzato trasformando la
societa a totale capitale pubblico iazienda speciale consortilecon la
partecipazione dei comuni della provincia (procedadesso ritenuta legittima
anche da numerose sentenza della Corte dei Caidi)tale trasformazione
potrebbero conseguire finanche dei risparmi in termdi costi degli apparati
gestori e di controllo, come del resto previstdaddttera E) del comma 611 della
L. 190/2014, per effetto dell’obbligo di onorifiaitdella funzione amministrativa
assolta nelle aziende speciali a mente dell'arcotnma 2 del D.L. 78/2010 e
S.m.i..

Come gia profilato nel lavoro condotto dall'UfficRartecipazioni nell'annualita
2012 relativo al “Riposizionamento del portafogi@rtecipazioni societarie”,

% 'azienda speciale & un ente strumentale dedli lenali (ha, infatti, natura di ente pubblico

economico), che pud avere anche struttura consorth la partecipazione di piu enti locali del
medesimo ambito di riferimento del servizio,utiiktle per la gestione di servizi privi di rilevanza
economica (art. 114 ed art. 113-bis TUEL; art. 8dmma 8, L. 448/2001 e s.m.i.), quale &
espressamente considerato il servizio di gestiel&EdR.P.
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considerato che la quota di interessenza del ComdneArezzo non
raggiungerebbe in ogni caso il quorum deliberatnatle sedute assembleari di
tipo straordinario, «.l'operazione comporta il preliminare esercizio diauforte
azione di coordinamento e di concertazione tra ¢i goubblici; si consideri,
infatti, che la scelta della forma giuridica delggetto gestore dellE.R.P. e di
competenza dei Comuni della provincia, riuniti ene al LODE (livello ottimale
di esercizio delle relative funzioni), a mente adllR. 77/1998, art. 6. Nel 2004,
al momento della costituzione di Arezzo Casa, iwordel LODE decisero, con
deliberazione n. 6 del 23 settembre 2003, assulitananimita, per la forma
della societa per azioni a totale capitale pubblitigpercorso profilato dovrebbe
trovare specifici preliminari tavoli di verifica,u$ piano politico-amministrativo,
che tengano conto dei punti di maggior contattol&asigenze istituzionali e di
mission strategica dei singoli enti locali soci ldekocieta interessate, su cui
costruire le condizioni di rafforzamento del poteate controllo analogo della
parte pubblica, nonché le tempistiche del percodsdrasformazione. Gli atti
andranno comunque adottati all’'unanimita, attese dhservizio non potra esser
gestito in forma singola da eventuali comuni digsemti..». In questo senso, Il
Consiglio comunale potra valutare di impartire idorei indirizzi agli organi
politici competenti, anche in seno all'organo ammiistrativo della societa, di
farsi parte attiva rispetto al perseguimento dell’'@zione sopra indicata, nella
consapevole convinzione che il passaggio al modetiell'azienda speciale
prevedrebbe necessariamente, giusto art. 6, commadel D.L. 78/2016’ e
s.m.i.,, lonorificita delle cariche di amministratore, con conseguente
impossibilita di attribuire indennita o gettoni di presenza, ma solo rimborsi
spese documentati, oltre che determinare un maggiarontrollo da parte dei
singoli enti locali sull’attivita del gestore, daché I'azienda speciale, in quanto
“ente strumentale” degli enti locali, € sottopostaa controlli sia di tipo
privatistico che pubblicistico e rientra nellambito del consolidamento dei
conti pubblici.

Attualmente i compensi ai membri degli organi amstrativi e di controllo della
societa sono i seguenti:

Organi Indennita Gettoni a seduta
(in euro) (in euro)
Organo Amministrativo 34.085,57 52,06
Organo di controllo 22.011,73 83,65

27 Cfr., a mero titolo esemplificativo, Corte dei Gipsez. Basilicata, Deliberazione n. 11/PAR del 22
marzo 2012; sez. Lombardia, Deliberazione n. 158/®al 28 marzo 2011.

81



Comune di Arezzo - Relazione istruttoria al «Piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie».

Inoltre come previsto da una recentissima deliberaane della Corte dei
Conti*®, con la modifica introdotta dall’art. 4, comma 12,bis, d.l. n. 66/2014,
il legislatore ha previsto per gli organismi che oerano in settori cd.
sensibil®, nei quali il contingente di personale occupato [ incidere
sull’erogazione di prestazioni volte alla cura dimteressi costituzionalmente
protetti, un vincolo alla spesa di personale divers da quelli previsti per gli
enti locali soci tenuti a rispettare, se assoggettati alla dis@ptiel patto di
stabilita, vincoli assunzionali (art. 3, comma 3, €0/2014) e di riduzione della
spesa storica di personale (art. 1, comma 557 206/2006).

Per la spesa di personale degli organismi operani settori sensibili & stato
introdotto un principio di matrice prettamente “azi endalistica”, che non si
basa su tetti di spesa, ma che impone ai predettiganismi, di parametrare il
livello dei costi del personale alla quantita deiesvizi erogati, sebbene la
recente disposizione contenuta nell’'articolo 3, coma 5, d.l. n. 90/2014
preveda un coordinamento delle politiche assunziotiada parte degli enti
partecipanti. Cio induce a ritenere che la trasfornazione eterogenea da
societa per azioni ad azienda speciale, determindrige, per quest'ultima, un
inserimento nell'alveo degli enti ed organismi ch&eneficiano dell'esclusione
dei vincoli assunzionali e retributivi di cui allenormative vigenti, con evidenti
maggiori margini di autonomia rispetto ai vincoli pubblicistici previsti per le
societa in materia di spese del personale, sebbem&soggettata agli indirizzi
generali, in materia, da parte degli enti controllanti.

Certamente il percorso richiedera il preventivospggio, nei consigli comunali di
ciascuno degli enti soci, di una conforme delibenae di indirizzo, che dia avvio
al procedimento di trasformazione. Quindi occorrarea deliberazione in tal
senso del LODE e poi del CdA di Arezzo Casa Spaddvrebbe nominare anche
un perito per la valutazione e la redazioneptebetto di trasformazionequesto
andra poi approvato in seno allassemblea del L@Dd nuovo ratificato, con
deliberazione conforme, da parte di tutti i consighmunali degli enti soci,
unitamente ai documenti strategici fondamentalia®énda speciale, nei termini
di cui all'art. 114 del TUEL gtatuto, piano programma, ordinamento tecnico del
servizio, budget previsionale annuale e triennalenvenzione per l'esercizio
consortile delle funzioni ex art. 30 TUEL ed articda 20 a 22 della L.R.
68/2011)e del DPR 902/1986, per quanto ancora applicabiterrebbe quindi
seguire l'assemblea straordinaria di Arezzo Cas#& Per la delibera di

% Corte dei Conti — Sez. regionale di controllo pEmilia Romagna. Deliberazione n. 34/PAR del
05/03/2015.

29 Art. 4, comma 12, bis, d.l. n. 66/2014Le aziende speciali e le istituzioni che gestiscservizi
socio assistenziali ed educativi, scolastici e fiefanzia, culturali e alla persona e le farmaceno
escluse dai limiti di cui al precedente periodanfe restando I'obbligo di mantenere un livello dei
costi del personale coerente rispetto alla quantiéd servizi erogati».
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trasformazione; da qui I'iscrizione nel registralel@mprese e I'avvio del percorso
di efficacia differita, a tutela dei terzi, prevasdal codice civile.
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PARTE QUARTA -3. Le holding e le societa di
partecipazione finanziaria

10. AL.S.A. S.p.A.

10.1 Premessa

La deliberazione di Giunta Comunale n. 12/2015pahto 4, lett. d), del
dispositivo, stabilisce quanto segue.

In relazione alla partecipazione di controllo nebacieta mista maggioritaria
pubblica, denominata AISA SpA, attesa la naturaabmmeramente finanziaria
e residuale dell'attivitd da essa svolta in assedzazienda di produzione
operativa, nonché la condizione di societa priva dipendenti — quindi
rientrante nella previsione di cui alla lettera kel menzionato comma 611
della L. 190/2014 - e rilevato lo status di pre\®idi diseconomicita gestionale
strutturale, come del resto evincibile dalla seradsteconomica inviata dalla
societa con nota prot. 275 del 29.08.2014, si watytalternativamente, le
condizioni di praticabilita, i vincoli e gli effétt normativi, statutari e di
governance - delle seguenti operazioni straordi@ari

l. scioglimento della societa, con conseguente igess nell'ambito della
massa liquidatoria, della partecipazione societada essa detenuta in SEI
TOSCANA s.r.l.;

Il. preventiva operazione di conferimento della tpaipazione indiretta da
essa detenuta in SEI TOSCANA s.r.l. in altra saciatlustriale operativa
(AISA IMPIANTI SpA) controllata dal Comune di Areex art. 2359, numero
1) c.c., attesa la sussistenza, in capo a queastalsocieta, di tutti i requisiti di
gara richiesti dall’ATO Toscana Sud e gia possedatiAISA SpA, giusto art.
116 del D. Lgs. 163/2006 e s.m.i.. L'operazionepsimilmente comportante
un aumento di capitale riservato in AISA IMPIANTIAS dovra analizzare le
possibili conseguenze, anche in termini di modiicae della governance e dei
rapporti di forza tra i soci, nellambito della cqagine societaria di AISA
IMPIANTI SpA, in relazione alla successiva delitmoae di scioglimento di
AISA SpA.

10.2 Attuale stato della partecipazione

10.2.1 Cenni storici e struttura del capitale

A.l.S.A. (Arezzo Impianti e Servizi Ambientali) S4 é nata come societa per
azioni a prevalente capitale pubblico del ComuneAdizzo, sulla base di
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quanto previsto dall’art. 22 della previgente L21490.

La costituzione della societa, autorizzata conbeesi consiliare n° 279 del
23/10/1996, che disponeva contestualmente I'affetgio diretto in suo favore
della gestione dei servizi di igiene ambientaleaa data dal 1/7/1997, é
formalmente avvenuta con atto pubblico tra il Comuin Arezzo e la Banca
Popolare dell’Etruria e del Lazio, in data 19/1269

Successivamente, con deliberazione C.C. n. 22381é/2003 fu autorizzata la
cessione di una quota di capitale sociale di AAL.SpA, pari all'11,09%, gia
appartenente al Comune di Arezzo, in favore dei @ondell'ex Bacino Xl
(Valdichiana aretina), mediante cessione delle rzimedesime a titolo
gratuito; la predetta cessione trovava fondamestaiconoscimento, da parte
dell Amministrazione comunale di Arezzo, di quotade del contributo statale
a suo tempo erogato in favore di tutto il Bacino pédr la realizzazione
dell'attuale impianto di termovalorizzazione diZ&no.

Con atto pubblico del 27/12/2012, autorizzato daemblea degli azionisti del
19/10/2012, é stata operata la scissione societarifmrma proporzionale, di
A.lLS.A. S.p.A., dando vita alla societa AISA IMRVA| S.p.A., rispetto al cui
approfondimento facciamo rinvio al relativo capatplaragrafo..

Il capitale sociale di A.I.S.A. S.p.A. é formalmemtiviso in n. 266.000 azioni.
Ai sensi di quanto previsto dall’art. 5, co. 2,ldetatuto Ai soci enti pubblici
territoriali € riservato in via esclusiva almeno5lLl% del capitale sociale. Al
Comune di Arezzo, in ogni caso e riservato in @eesiva almeno il 50,01%
del capitale.

Ad oggi, la compagine societaria risulta la segeent

Tabella 16 -Struttura della compagine societaria

Socio Nat. Socio Cap. soc. Quota %
Comune Arezzo Ente Locale 5.646.525 84,91
Comune Cortona Ente Locale 209.475 3,15
STA S.p.A - Societa Toscana Ambiente Privato 199.50 3,00
Comune Cast Fiorentino Ente Locale 114.375 1,72
Comune Civitella Val di Chiana Ente Locale 81.800 1,23
Comune Foiano della Chiana Ente Locale 79.800 1,20
Comune Monte S. Savino Ente Locale 77.150 1,16
TME S.p.A. - Termomeccanica Ecoiogia Privato 66.500 1,00
Comune Subbiano Ente Locale 51.875 0,78
Comune Capolona Ente Locale 45.875 0,69
Comune Lucignano Ente Locale 32.575 0,49
Comune Marciano della Chiana Ente Locale 25.925 0,39
Comune Cast. Fibocchi Ente Locale 18.625 0,28
Totale 6.650.000 100,00
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2.2 Aspetti economico-industriali.

L’operazione straordinaria di scissione di A.l.SSAp.A. e contestuale costituzione di
AISA Impianti S.p.A., condotta nel corso del 20 avvenuta nel contesto degli
importanti eventi legati all’affermazione del R.T/IProgetto 6” nella gara per
I'affidamento del servizio di gestione del cicloi diiuti, di cui al T.U. ambientale
approvato con D. Lgs. 152/2006 e s.m.i. ed allatird L.R. di attuazione n. 25/1998
e s.m.i., per 'ambito ottimale comprendente levproe di Arezzo, Siena e Grosseto;
il relativo contratto di affidamento della gestiode ambito tra I'Autorita per il
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbanif@ Toscana Sud e SEI Toscana
S.c.a.r.l. e stato siglato in data 27/3/2013. Al8®ianti S.p.A., conferitaria del ramo
d’azienda relativo al servizio di smaltimento défiuti incentrato sull’impianto
integrato di termovalorizzazione, selezione e caostamyio di San Zeno, ha iniziato la
propria attivita in data 2 gennaio 2013.

Per effetto dell'intervenuta scissione, la gesticogerativa delle fasi industriali
ascritte al servizio rifiuti, ad eccezione dellagalta e spazzamento fino al 30
settembre 2013, sono transitate in AISA Impianpi.&. Dal 1° ottobre 2013, inoltre,
trovando piena efficacia il trasferimento del relatramo aziendale - ed a seguito
degli accordi intervenuti tra le societa facentitpalell’R.T.I. - il servizio di raccolta
e spazzamento é effettuato dalla societa SEI Tas8am., attraverso il subentro nel
contratto con AISA S.p.A. e poi in via definitivia, quanto gestore unico di bacino, a
far data dal 1° gennaio 2014.

Alla luce degli accadimenti sopra delineati, & quiti mutato il ruolo svolto dall’'ex
gestore del ciclo dei rifiuti A.I.S.A. S.p.A., il ale si connota, oggi, come una
societa meramente finanziaria, finalizzata alla sal attivita di amministrazione
proprietaria dei rapporti con SEI Toscana S.r.l., h ragione di una quota di
partecipazione minoritaria, attualmente pari al 1253%.

E altresi evidente come I'andamento aziendale ebilancio di A.l.S.A. S.p.A.
riflettano oggi direttamente gli effetti delle operoni sopra descritte, stante la
sostanziale spoliazione operativa della societa,oggi priva di ogni azienda di
produzione al proprio interno, risultando sostanzémte dipendente dai risultati
gestionali (e, quindi, dalle strategie e dalle focilie gestionali) della partecipata SEI
Toscana S.r.l., da essa non dominata. La socieétyd, alla data del 31.12.2014,
risultava priva di dipendenti.

In ossequio al dettato normativo di cui al comma @gélla Legge n. 190/2014, le vie
strategiche indicate dalla Giunta Comunale, comepli@messa riprodotte, sono
orientate alla sua soppressione. Conseguentementquesta sede esuliamo da
differenti considerazioni in merito all’opportunitdi ripensare, secondo diverse
prospettive, il posizionamento di AISA S.p.A. aiterno del portafoglio
partecipazioni del Comune di Arezzo, tenendo cal@ite possibili sinergie e di una
rinnovata mission aderente alle finalita istituzbn dell’ente/gruppo. Tali
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rappresentazioni apparivano evidenti indipendentéenalalla circostanza che il
legislatore abbia poi imposto un’azione di razimrdzione, nei termini di cui alla
Legge 190/2014;di esse troviamo traccia, argomanteglla relazione trasmessa
dall'Ufficio Partecipazioni allAmministrazione connota prot. 127895 del
29/11/2013, avente ad oggettd fiposizionamento del Portafoglio partecipazioni
societarie”.

10.2.3 Analisi prospettica della societa

Come evidenziato in precedenza, con la scissionk.lds.A. S.p.A. e contestuale
costituzione di AISA Impianti S.p.A. (conferitaridel ramo d’'azienda relativo al
servizio di smaltimento dei rifiuti incentrato suipianto integrato di
termovalorizzazione, selezione e compostaggio di Zno), la societa madre si é
fattivamente spogliata di ogni attivita operati#ssa si conforma oggi quale societa
meramente finanziaria in ragione della partecipazialetenuta nella societa di
gestione del servizio rifiuti con una quota di paipazione minoritaria pari al
12,53%. Tale quota, come vedremo, non ha peraftto sn valore meramente
finanziario, ma risulta connotata da aspetti é&ivdnza strategica, partitamente sotto il
profilo della governance, scevra per effetto diazedni e vincoli determinatisi
nellambito della articolata operazione di partezione alla gara per I'affidamento
del servizio da parte della competente autoritan@ito.

Peraltro, la percentuale di possesso di SEI Toscama parte di A.ILS.A. S.p.A. e
destinata_in_tempi_piuttosto _brevi_a modificarsi, a sequito dell'operazione di
aumento di_capitale approvata dall’assemblea_straalinaria_della_medesima
societa di gestione lo scorso 8 gennaio 2613 'aumento di capitale deliberato, che
si “ponenel quadro dell'«Accordo di impresa» sottoscritan doci il 9 marzo 2013

ha un valore complessivo di 30 milioni di Euro (lgua interamente sottoscritto, il
capitale di SEI Toscana passerebbe da Euro 14@86®ad Euro 44.296.566,00).

A riguardo, sono previste due tranches:

- la prima, <liretta a supportare in maniera sostanzialmentettasa Piano
Industriale per la parte ad oggi definika per Euro 12.000.000,00 entro il
massimo del 30 settembre 2015;

- la seconda, a far fronte ai presumibili, ora incerti, fabbisogdefinitivi quali
risulteranno a fronte della completa definizioné B&no Industriale in relazione
alle determinazioni del’lATO TOSCANA SkJper Euro 18.000.000,00 entro il
30 settembre 2017.

L'effetto dell'operazione di aumento di capitale diSEI Toscana S.r.I. assume una
rilevanza significativa rispetto al ruolo in prospdtiva prefigurabile per A.l.S.A.

30 All'assemblea non risulta avere partecipato dis@\.|.S.A. S.p.A.
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S.p.A., la quale, in caso di mancata adesione alferazione, vedrebbe
ulteriormente ridotta, per [l'effetto di diluizione, la propria quota di
partecipazione nella societa di gestionesecondo la dinamica di seguito
rappresentata:

Tabella 17 -SEl Toscana S.r.l.. | passaggi dell'operazione diuanenti di capitale

Capitale sociale Quota partecipazione detenuta Ammontare capitale richiesto

SEI Toscana da AlLLS.AS.p.A. al socio A.LL.S.A. S.p.A.
Situazione 14.296.566 1.792.000 12,53% 0
attualé
Entro il o
30/09/2015 26.296.566 1.792.000 6,81% 1.504.137
Entro i 44.296.566 1.792.000 4,05% 3.760.344
30/09/2017 eI0 Ye o0 OV

5.264.481

Dalle proiezioni sopra esposte, percio, apparerchithe I'operazione in discorso,
gualora perfezionata nei termini proposti ed inocdscontestuale mancata adesione
da parte di A.l.S.A., condurrebbe ad una nettazimhe della quota di possesso di
quest’ultima in Sei Toscana S.r.l. gia nelllannocorso (dal 12,53% al 6,81%), per
andare incontro ad un ulteriore assottigliameritom(&l 4,05%) entro il 2017.

La capacita concreta, per A.l.S.A. S.p.A., di incidre nelle attribuzioni riservate
statutariamente ai soci risulterebbe conseguentemtnpoco piu che marginale
Emerge con altrettanta evidenza che il Comune deZg, pur controllando la societa
qui in disamina, gia oggi si trova in una posizioben piu debole rispetto al
determinarsi delle volizioni del gestore del senyizartecipando indirettamente al
suo capitale, per il tramite di A.lL.S.A. S.p.A., misura tuttavia tale da non
consentirgli alcun reale potere decisionale.

Tale situazione risulterebbe ancor piu marcata ilprafosi gli ulteriori scenari
correlati all’eventuale definizione, da parte dé&tklegione Toscana, di un unico ambito
regionale per il settore dei rifiuti, in analogiagaanto disposto rispetto al servizio
idrico integrato. In tal senso, qualsivoglia op@ae di aggregazione delle societa di
gestione comporterebbe un' ulteriore, del tutteversibile, diminuzione del potere
decisionale da parte dei comuni soci.

Per contro, qualora la societa (cosi rappresentandta volizione dei propri

soci) intendesse partecipare all'operazione di aumé del capitale della
partecipata SEI Toscana S.r.l., abbisognerebbe diisorse pari ad Euro
1.504.137 entro il 30 settembre 2015 e ad Euro 307844 entro il 30 settembre

31 Dato ricavato da visura camerale del 04/02/2015.
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2017, per un ammontare complessivo di Euro 5.264.882 Tali risorse,
tenuto conto della posizione debitoria espressa hilancio e della presenza di
crediti non riscossi da oltre 24 mesi, non sembranoverosimilmente,
reperibili in via autonoma da parte di AISA SpA.

Sulla base di tali considerazioni, nonché di ogni Itao eventuale
apprezzamento di natura economica, industriale ed mbientale
caratterizzante gli scenari in oggetto, si profilan per I'Amministrazione
comunale salienti elementi di criticita strategica,da attenzionare in una
prospettiva di breve-medio termine. A riguardo, rigulta centrale il vaglio del
ruolo che I'Ente intenda attribuire alla partecipazione indiretta in SEI
Toscana S.r.l,, oggi detenuta per il tramite di A.S.A. S.p.A. nei termini
sopra dettagliati.

10.3 Analisi delle vie operative perseguibili

10.3.1 Aspetti generali.

Le peculiari connotazioni di A.l.S.A. S.p.A., quaecieta non piu direttamente
operativa entro il complessivo ciclo dei rifiutiandetentrice di una partecipazione
nel soggetto aggiudicatario della procedura di évid pubblica esperita dalla
competente Autorita di Ambito, hanno indotto la @aiComunale a profilare una
duplice possibilita per addivenire alla concrettuaione dei criteri ed delle
finalita di cui al processo di razionalizzazioneysto dalla Legge 190/2014.
L'analisi circa l'indispensabilita delle partecipazi al perseguimento delle
finalita istituzionali dell’Ente (criterio di cuill lettera a), trattata nella prima
parte della presente istruttoria, evidenzia come alivita riconducibili,
indirettamente e mediatamente, alla societa coonoert«organizzazione e la
gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltitoemrecupero dei rifiuti urbani e
la riscossione dei relativi tributi (D.L. n. 78/2010, articolo 14, comma 27. lett. f)
attraverso, come detto, una partecipazione assoduii® minoritaria in SEI
Toscana S.rl. (soggetto affidatario del Servizier p'ambito territoriale di
Arezzo-Siena-Grosseto).

10.3.2 Ipotesi di scioglimento della societa, peeliquidazione.

Le valutazioni che il legislatore richiede di espere non risultano circoscritte
alla indispensabilitd della partecipazione rispetibe finalita istituzionali
dellEnte, dovendosi esaminare ciascun soggettte@pato sotto la lente di

%2 La quota parte di aumento riferibile al ComuneAdézzo, socio di A.l.S.A: S.p.A. con 1'84,91%
delle azioni, assomma ad Euro 1.277.163 per lagtimanche, ad Euro 3.192.908 per la seconda
tranche, per valore totale di Euro 4.470.071.
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ulteriori criteri fondamentali, quand’anche le ammirazioni procedenti non ne
definissero (in via di autovincolo), di ulterioNlel caso di specie, viene in rilievo,
in particolare, il criterio di cui alla lettera loel comma 611, che prevede la
«soppressione delle societa che risultino compoatsali amministratori o da un
numero di amministratori superiore a quello deihglents.

Con riferimento alla partecipazione di minoranztedata dal Comune di Arezzo
in A.ILS.A. S.p.A., la stessa deliberazione G.C1l2/12015, accogliendo i criteri di
cui al comma 611 della Legge 190/2014, oltre, altrd, a prevedere di valutare
la situazione in ordine alla coerenza con le ftaaistituzionali in ragione della
natura ormai meramente finanziaria e residuale'atldlita da essa svolta in
assenza di azienda di produzione operativa, haatideda condizione di societa
priva di dipendenti — quindi rientrante nella presione di cui alla lettera b) del
menzionato comma 611 della L. 190/204io importando, nei termini di
seguito argomentati, lo scioglimento, previa liquidzione, della societa

Difatti, secondo le risultanze istruttorie, al 1engaio 2015, a fronte della
presenza di un amministratore unico, la societiltaiga priva di dipenderift da
cui I'onere di procedere alla suadppressiorie Peraltro, in ragione della quota
detenuta nella societa, pari al'84,91% del capjtdlComune di Arezzo si trova
in una condizione di controllo tale da consentii@pprovazione, in sede
assembleare, dello scioglimento previa liquidazi@apiamo, che tra le cause di
scioglimento delle societa di capitali, I'articoR184, comma 1, codice civile
annovera, alla lettera e), quellpex deliberazione dell’assemblga»

Linearmente, la prima “via operativa” indicata daiunta Comunale € costituita
dallo «scioglimento della societa, con conseguente cessioall'ambito della
massa liquidatoria, della partecipazione societada essa detenuta in SEI
TOSCANA s.rb.

Come noto, la liquidazione “volontaria” va distinta quella “forzata”, che e
disposta dall’autorita giudiziaria, e consta di ti&si: lo scioglimento, la
liquidazione, I'estinzione. All'atto della liquidaane viene nominato il liquidatore
che gestira l'intera fase di liquidazione, attivasidnel commutare in denaro gli
elementi patrimoniali attivi — comprese, nella ifggecie, le immobilizzazioni
finanziarie relative alla partecipazione in SEI dasa S.r.l. — per azzerare le
passivita col vincolo del rispetto dellgpdr condicio creditorurh e, solo
successivamente, nell’eventualita residuino vatbiviidera cio che resta ai soci.
Rispetto a questo scenario, pur non entrando natardi valutazioni di altrui,
eventuale, spettanza e tenendo conto di un obbligatdo di approssimazione
estimativa, corre I'onere di evidenziare in quesstde alcuni elementi di interesse
per ’Amministrazione.

Una analisi di fondo sull’argomento, infatti, nongpche pendere le mosse dai
valori patrimoniali della societa. In termini quaativi, possiamo indicativamente

3 V. nota trasmessa da A.l.S.A. S.p.A. ed assunpmadocollo dell’ente con n. 4666 in data

15/01/2015.
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considerare i dati del bilancio d’esercizio al 3géethbre 2013, l'ultimo ad oggi

approvatd®, come sintetizzati nel seguente prospetto:
Tabella 18 -A.l.S.A. S.p.A.. Composizione delle attivita.

Descrizione Valore al 31/12/2013  Percentuale sul
totale attivita
A) Crediti verso soci per versamenti ancora dovulti 0 0,00%
I. Immobilizzazioni immateriali 11.103 0,05%
Il. Immobilizzazioni materiali 4553 0,02%
[ll. Immobilizzazioni Finanziarie 4.248.417 19,72%
1) Partecipazioni 1.797.025 8,34%
a) imprese controllate 0 0,00%
b) imprese collegate 0 0,00%
c) imprese controllanti 0 0,00%
d) altre imprese 1.797.025 8,34%
2) Totale crediti 2.451.392 11,38%
d) verso altri 2.451.392 11,38%
B) Totale Immobilizzazioni 4.264.073 19,79%
I. Rimanenze 0 0,00%
. Crediti 16.512.976 76,64%
1) verso clienti 11.930.924 55,38%
2) verso imprese controllate 633 0,00%
4) verso imprese controllanti 2.832.679 13,15%
4 ter per imposte anticipate 960.057 4,46%
5) verso altri 788.683 3,66%
!II. Attl\_/l_ta fmanz_lane che non costituiscono 0 0.00%
immobilizzazioni
IV. Disponibilita liquide 768.447 3,57%
C) Attivo circolante 17.281.423 80,21%
D) Ratei e risconti attivi 0 0,00%
TOTALE ATTIVITA' 21.545.496 100,00%

Esaminando i valori di cui sopra, osserviamo cheepgpazione in SEI Toscana
S.r.l., pari ad Euro 1.792.000, rappresenta I'8,8%a delle attivit®. Tra i
“Crediti verso altri”, valorizzati per Euro 2.4593 (corrispondenti a 1'11,4%
circa della attivita), rientrano le vocDéposito cauzionale AISA Impianti S.p.A.
per Euro 2.000.000 eCrediti per finanziamento SEI Toscana S.rder Euro
419.976.

Per parte sua, l'attivo circolante accoglie, traltto, “Crediti verso imprese
controllanti” per Euro 2.832.679 (il 13,1% del totale, e, stipitto, un valore di
Euro 11.930.924 (circa il 55,4% delle attivita) leato a “Crediti verso clienti,

3 Con comunicazione assunta al protocollo dell’Emde n. 109666 in data 19 settembre 2014,

A.LLS.A. S.p.A., nellambito della rendicontaziongca gli obiettivi gestionali assegnati dal Cotisig
Comunale con deliberazione n. 119 del 10 luglio&ZMa trasmesso un riepilogo della situazione
economica al 30 giugno 2014, tuttavia incompletdladsituazione patrimoniale e, per il conto
economico, delle imposte di competenza e privaetizione descrittiva. Non €& pertanto possibile
aggiornare i dati al 31 dicembre 2013.

% e partecipazioni comprendono anche una quotaurabile di azioni di Banca Popolare dell’Etruria

e del Lazio valorizzate in Euro 5.025.
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a loro volta in larga parte riconducibili a crediti per fatture emesse ad utenti
T.ILA. dallanno 2000 allanno 201%°. E, dunque, a tali macroaggregati
patrimoniali che il liquidatore dovrebbe affidarsgl tentativo di renderli liquidi,
per soddisfare i creditori sociali e, nel casodeassero valori utili, per restituire
il capitale ai soci in quota parte.

Esaminando le poste del passivo contabilizzatd aiGmbre 2013, osserviamo,
poi, che il patrimonio netto assumeva un valorEuwtio 7.573.920, mentre i debiti
assommavano complessivamente ad Euro 13.716.585np@apporto D/PN pari
ad 1,81. In particolare, risultavano aperte vetssistema bancario le seguenti
posizioni debitorie:

Tabella 19 — A.l.S.A. S.p.ADebiti verso banche

Descrizione Valore in Euro
Mutuo chirografario contratto con la Bancap®are dell’Etruria e del 1.209.654
Lazio S.c.rl. — rate semestrali scadenza2)2020 — tasso variabile

Euribor + 1,00

Mutuo chirografario contratto con la Bancap®are dell’Etruria e del 3.292.839
Lazio S.c.rl. — rate semestrali scadenza&2020 — tasso variabile

Euribor + 1,00.

Mutuo chirografario contratto con la Banca Popotiiricenza — rate mensili 434.784
scadenza 31/03/2018 — tasso 6,40%.

Banca Popolare di Vicenza — anticipo s.b.f. 1.428.146
Banca Popolare Etruria e Lazio — anticipo s.b.f. 1.569.271

% Secondo quanto gia prospettato nella relazione pa520 del 29 aprile 2014 resa dall’Ufficio in
ordine al bilancio d’esercizio 2013| erediti v/clienti[...] accolgono essenzialmente importi vantati
direttamente nei confronti dell’'utenza (domesticaoa domestica) del Comune di Arezzo e di quello di
Foiano della Chiana per fatture T.l.LA. emesse faid81/12/2012 (i crediti verso l'utenza, al lordo
degli accantonamenti al Fondo svalutazione credittho contabilizzati in Euro 12.119.000, cui
corrisponde, secondo quanto segnalato in Nota natidga, un accantonamento al Fondo Svalutazione
crediti di Euro 2.251.303).

Sono inoltre vantati dalla Societa crediti nei aamiti di Amministrazioni locali della provincia di
Arezzo per i servizi di raccolta, spazzamento dtsmento rifiuti solidi urbani, per un ammontare fpa
ad Euro 5.319.952 al lordo degli accantonamenttahdo svalutazione crediti (Euro 628.797).

Tra i crediti verso clienti rientra anche la regiazione delle fatture da emettere, comprensivauibE
370.432 per costi da ribaltare, “in base aglccordi in essere, alla societa Sei Toscana S.r.l.
risultata vincitrice nella procedura concorsualergaffidamento dei servizi di raccolta e smaltinten
nellAmbito Arezzo-Siena-Grosseto alla quale € gfiato conferito il Ramo di azienda relativo al
servizio di raccolta e spazzamento e di cui A.L.S.p.A. possiede una partecipazione”.

Il fondo rischi su crediti, complessivamente pati€3.440.102, risulta cosi costituito:

- F. perdite su crediti TIA € 2.251.303
- F. perdite su crediti verso amministrazioni cowdue clienti € 628.797
- F. a fronte di eventuali rimborsi IVA applicata TIA fino all’'es. 2011 € 560.000.

Nell’'esercizio, la Societa non ha operato ulteramtantonamenti, mentre il fondo € stato utilizzado
Euro 23.731, a seguito di perdite contabilizzategsecedura concorsuale del debitore>».
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Totale 7.934.694

Tra i conti d’'ordine constavano fidejussioni riceyper Euro 233.928 (Euro
344.285 nel 2012) e fidejussioni rilasciate perce871.810 (Euro 1.474.205
nel 2012).

Nel corso dell’esercizio 2013, inoltre, risultadattoscrizione di un non meglio
dettagliato “ath di coobbligazione pro-quota solidale fino allancorrenza di
Euro 6.500.000Q relativo alla voce “Fideiussione gara A.T.O. Tasa Sud”,
che per AISA S.p.A. assume un valore di Euro 80%.00

3.3 Ipotesi di scissione parziale proporzionale.

Giova evocare alcune considerazioni relativamehtgi@rio di cui alla lettera
b) del comma 611. Il legislatore, come abbiamoaodegtarlia di ‘Soppressiore
delle societa che si trovino in questa fattispeomyiamente il termine andra,
anche in questo caso, ricollocato semanticamertitalneo del diritto societario
per ricondurlo alle diverse forme tecniche attrawelte quali una societa di
capitali puo esseresbppressg cioé eliminata dal mondo giuridico-economico.
L’esegesi letterale condurrebbe a ritenere apglicabdette societa gli istituti
riferibili ai casi dicessazione assolutdell'azienda; quelli, cioe, che portano alla
disintegrazione delle componenti materiali ed imenati del patrimonio ed alla
loro trasformazione in numerario, con consegueigiedazione dell'azienda e
cancellazione dell'impresa sociale dal Registro.

Tuttavia una siffatta interpretazione della normandotta sotto I'egida di una
mero canone di “letteralita” rischierebbe, in qoesaso, di risultare contraria ai
principi costituzionali di buon andamento (effictan efficacia ed economicita
dellazione amministrativa) e di tutela della fizan pubblica, peraltro
espressamente richiamati dal medesimo comma 61l dedgge, quali
presupposti motivazionali del provvedimento norr@tiAnche in questo caso
occorrera distinguere le situazioni caratterizzigesocieta che, seppur prive di
dipendenti (ovvero con un numero di dipendenti riofe a quello degli
amministratori) posseggono tuttavia nel patrimoamendale beni, materiali,
immateriali o finanziari (asset), di qualificantalenza strategica per I'ente o per
gli enti pubblici soci - e che magari hanno unatiges improntata a criteri di
economicita - da societa che, invece, sono ormuae i qualsivoglia azienda
produttiva, non hanno asset patrimoniali di inteeegconomico o strategico,
ovvero societa che risultano essere in perditdtstale cronica verosimilmente
non recuperabile (stato di decozione).

Ampliando la nostra visuale esegetica in termirstitozionalmente orientati,
di tutta evidenza come nel primo caso emarginapomsa senz’altro ritenere che
la soppressione della societa potrebbe avvenire sodm mediante istituti di
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cessazione assoluta, bensi anche tramite tutt@enedi istituti dicessazione
relativa (ad esempio: conferimento, fusione, cessionesistie parziale con
conferimento, scissione inversa, etc), a condiziche gli stessi possano
risultare vantaggiosi, dal punto di vista economiwtustriale, per la
valorizzazione di particolari cespiti o valori, regali, immateriali o finanziari
(asset), dell’azienda da sopprimere. Potrebbe esiseaso di societa rientranti
nella fattispecie in disamina che risultano es#efati di partecipazioni (di
controllo, di dominanza o comunque di minoranzalificata) in altre societa
indirette, a loro volta concessionarie o affidaadella gestione di importanti
servizi pubblici locali, anche di bacino ottimaile,nome e per conto di piu enti
locali facenti parti dello stesso ambito. In tas@da partecipazione indiretta
poteva rappresentare I'unico strumento di infergmaéico-amministrativa e di
controllo degli enti locali sovraordinati sulla s&t@ titolare delle funzioni
gestorie del servizio di bacino o di ambito ottienal

Una soppressione (intesa come scioglimento) dettees& di primo livello, non
necessariamente potrebbe condurre ad una corigttecazione delle quote o
delle azioni della societa indirettamente parteeipa disponibilita dei singoli
enti locali di vertice, salvo che cio avvenga pgpressa disposizione di legge o
tra le parti (es.: presenza di patti parasocialid/clausole statutarie di blocco
che impediscono il trasferimento delle azioni dedguote per un certo numero
di anni).

Riguardo alla possibilita di realizzare una scissiparziale proporzionale della
societa A.I.S.A. S.p.A., ricordiamo come in termganerali I'articolo 2506 c.c.
prevede che, diversamente dalla scissione totaleaso di assegnazione di una
parte del patrimonio, 'operazione puo avere luagche a favore di una sola
societa. Secondo le indicazioni di cui alla dezéone G.C. n. 12/2015, si
prospetterebbe cosi una scissione limitata allee sattivita finanziarie
immobilizzate rappresentate dalla partecipazioneSEl Toscana S.r.l., del
valore di Euro 1.792.000, in favore di AISA ImpiaBtp.A., societa a sua volta
nata da una scissione, in ragione di quanto stalhlla deliberazione C.C. n.
134 del 15 ottobre 2012. Trattandosi di due sogg@etirambi partecipati in
eguale misura dal Comune di Arezzo (e, peraltrd, rdadesimi soci di
minoranza), € opportuno esaminare I'opzione inalse secondo le rispettive
prospettive, cominciando dal punto di vista di 8.A. S.p.A..

Affinché I'operazione possa avere buon esito, € hesto che i creditori
sociali della societa scissa A.l.S.A. S.p.A. non gsentino opposizione nei
termini sopra descritti. Dal momento che il patrimonio della societa scissa
rappresenta la generica garanzia di cui i creditoridispongono, la legge
mette a loro disposizione la possibilita di opporsall’operazione, perché non
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abbiano ad essere pregiudicati dall'esecuzione dellscissiond’. Infatti,
secondo quanto previsto dall’articolo 2503 c.c.eremte alle fusioni ed
applicabile estensivamente al caso delle scissionibase al rinvio operato
dall'articolo 2506-ter, comma 5, c’6.'opposizione all'operazione da parte dei
creditori deve essere proposta entro sessantai gialifultima delle iscrizioni
previste nel Registro delle Imprese. La scissianéndi, non pud attuarsi
prima che sia decorso tale termine, salvo che caimseno una delle seguenti
condizioni poste dalla norma a temperamento dirtgidita:

- consenso dei creditori delle societa anterioriisgtizione (oppure alla
pubblicazion&’) del progetto di scissione;

- pagamento dei creditori che non hanno dato il amswse(osserviamo,
peraltro, come il pagamento fa venir meno la looodizione di creditori
della societa e, dunque, qualunque interesseadisiene);

- deposito delle somme corrispondenti presso unaébgsictratta di una
modalita alternativa al pagamento, di cui al piprecedente);

- redazione, per tutte le societa partecipanti alisiohe [scissione], della
relazione di cui all'articolo 2501-sexies, da pagieun‘unica societa di
revisione la quale asseveri, sotto la propria resabilita ai sensi del sesto
comma dell'articolo 2501-sexies, che la situazipseimoniale e finanziaria
delle societa partecipanti alla fusione [scissionefde non necessarie
garanzie a tutela dei suddetti creditételativamente a questa fattispecie,
e quindi l'intervento di un soggetto terzo ad impede, alle eventuali
opposizioni, di produrre il loro effetto.

Tali fattispecie, che inquadrano quella che viersfinda una scissione
“anticipata”, nelle stime del legislatore paionoragdire sufficientemente i
creditori, facendo venire meno I'esigenza di ategad| dispiegarsi dei sessanta
giorni predetti.

Un'eventuale opposizione sospende invece l'esawizlella scissione, a meno
che il Tribunale non disponga che questa abbia ogomi luogo, previa
prestazione da parte della societa di adeguatenzjard_a relativa istanza deve
essere proposta, in esito all'abrogazione dell'38tdel D.Lgs. n. 3/2005 per

37 Nelle valutazioni della giurisprudenza, occorrsi@sare che I'operazione non sia finalizzata a
eludere la tutela dei creditori sociali, con la seguenza che gli amministratori della societa aciss
sono in tal caso civiimente responsabili nei comfraei creditori insoddisfatti (cfr. Tribunale di
Verona 20 novembre 2012, ord.).

% | diritto di opposizione non & disciplinato esgsamente nella normativa comunitaria (dir.
82/891/CEE), la quale fa riferimento a piu genegitharanzie” (cfr. BNGIOVANNI V., “Indebitamento
della societa, scissione ed elusione della tutelecceditori’, Notariato, 2013).

% per attuazione della scissione si intende faulstidell'atto di scissione a opera del notaio niga

40 L'art. 1 d.lg. 22 giugno 2012, n. 123, ha insetiégparole «o alla pubblicazione» dopo le parole
«anteriori all'iscrizione.
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effetto della Legge n. 69/2009, con ricorso in weidentale al giudice
dell'opposizion&-

Inoltre, a mente di quanto previsto dall’articols0B-quater, terzo comma, c.c.,
«Ciascuna societa € solidalmente responsabile, lingti del valore effettivo
del patrimonio netto ad essa assegnato o0 rimad¢d debiti della societa
scissa non soddisfatti dalla societa cui fannoama».

Perfezionata la scissione, occorrerebbe comunqoeegere allo scioglimento
della societa scissa A.l.S.A. S.p.A., attraversmeh procedura di liquidazione
delle residue attivita, secondo i termini sopracdés

AISA Impianti S.p.A., societa beneficiaria della scissione parziale,
accoglierebbe la partecipazione in SEI Toscan& Sttraverso un aumento di
capitale a servizio dell’'operazione di scissiorm distribuzione di nuove azioni
ai soci in proporzione alla rispettiva quota di ggsso. Conseguentemente, non
risulterebbero alterate gli attuali rapporti di Zarall'interno della compagine
sociale

Dal punto di vista diSEI Toscana S.r.l, occorre verificare che non constino
pattuizioni preclusive, in primis con riferimentdoastatuto sociale. Questo,
all’articolo 8, comma 3, prevede chE’4atto divieto ai soci di trasferire a terzi
le Partecipazioni in loro proprieta per i primi 5nai decorrenti dalla data di
costituzione della societa.} riferimento e evidentemente a soggetti estrane
alla compagine sociale ed agli enti pubblici derifnento dei soci. Il comma 19
del medesimo articolo 8, infatti, afferma chi diritto di prelazione ed il
gradimento dell’assemblea sono esclusi nei trasfenti a societa e/o enti
pubblici controllanti la societa socia o0 a societantrollate dalla medesima o
soggette al controllo della stessa societa e/o gntbblico che controlla la
societa socia, ai sensi degli articoli 2359 e sagudel Codice Civile. Da cui,
risultando AISA Impianti S.p.A. una societa certamate soggetta al
controllo del Comune di Arezzo, ente pubblico cheantrolla, a sua volta, la
stessa societa A.L.S.A. S.p.A., socia di SEI Toseanla prima potrebbe
essere beneficiaria del pacchetto di azioni scisdalla seconda

Inoltre, ai sensi di quanto previsto dall’artical@, commi da 4 a 6 (Assetto
azionario del veicolo) del “Contratto per I'affid@mto del servizio di gestione
integrata dei rifiuti urbani ATO Toscana Sud” dél tharzo 2013 (registrato a
Siena I'8 aprile 2013 n. 2090, Serie 1T, repertariB3955): &3.4 Le Parti
espressamente convengono che per il periodo dn§uye) anni dalla data di
sottoscrizione del Contratto - fatto salvo il oadi modifiche normative ovvero
atti o accordi istituzionali che determinino I'esone territoriale dell’attuale
Ambito Territoriale Ottimale Toscana Sud -nmotranno essere trasferite a
terzi soggetti non soci, in tutto o in parte, azjabbligazioni convertibili o con
warrants, warrants o diritti di sottoscrizione dziani di nuova emissione. Con
il termine "trasferire” si intende qualunque attoalienazione nella piu ampia

“1 Corte d’Appello di Genova, decreto del 04 febbi20d.0
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accezione del termine che comporti, direttamenteindirettamente e a
gualsivoglia titolo, anche gratuito, il passaggio titolarita delle azioni o di
diritti di opzione e, quindi, a puro titolo esenfmativo, la vendita, la permuta,
il conferimento in societa, il trasferimento dizienda, [lattribuzione in
seguito a fusione o scissione, la dazione inapaanto, la donazione nonché
gualunque atto di costituzione e trasferimentoidttdreali di qualsiasi genere.
Quanto stabilito per le azioni si applica alle olgazioni convertibili ed ai
diritti di sottoscrizione di azioni di nuova emigse. E' sempre consentito
I'ingresso nel capitale sociale del Gestore ditigiidi credito.

13.5 Decorso il termine di cui al precedente comme; motivate ragioni
oggetto di condivisione tra le Parti, il socio déticolo che intenda trasferire o
alienare in tutto o in parte le proprie azionia terzi dovra darne
comunicazione scritta alla Autorita di Ambito, mede lettera raccomandata
con avviso di ricevimento. Resta espressamentesante le Parti che |l
perfezionamento di detto trasferimento €, comunqusybordinato
all'individuazione di terzi potenziali acquirentusquali gli Enti Finanziatori
abbiano espresso il proprio assenso e sui qualutohita di Ambito abbia
espresso il proprio gradimento, come specificatewalcessivo comma.

13.6 Il gradimento che l'Autoritd di Ambitdovra esprimere nei confronti
del terzo potenziale cessionario delle partecipazialel Veicolo, non
comportera alcun onere in capo allo stesso ed adaoggetto il rispetto dei
criteri e la verifica dei presupposti di seguitaioati:

a) possesso dei requisiti tecnici edoneenici per I'espletamento delle
attivita rientranti nella concessione;

b) possesso di una specifica e documentata esperigsl settore della gestione
del Servizio;

c) obbligo di subentro in tutte le obbligazioni geati sul socio alienante
previste dal Contratto e dagli altri Documenti adgadi Gara e dall’Offerta;

d) (al fine di evitare che l'ingresso nel Veicolel derzo potenziale acquirente
risulti pregiudizievole per il perseguimento defigetto sociale ovvero
confliggente con gli interessi dello stesso) passespresentazione dei requisiti
idonei e conformi a quanto previsto dai DocumentiBase di Gara e
dall'Offerta per la selezione del Gestore sul piadella professionalita e
onorabilita del medesimo.».

Da guanto sopra espressd’operazione di scissione parziale proporziordile
A.LLS.A. S.p.A. in AISA Impianti S.p.A., collocandbentro la complessiva
procedura di soppressione della societa prima ataicai sensi dei sopra
esaminati criteri di cui al comma 611 della Leg@®/2014, potrebbe anche
rientrare nella fattispecie di ammissibilita dehdferimento delle guote del
gestore legata ad intervenute modifiche normatigen cio evitando il

frapporsi_di_ostacoli_in_tal senso rispetto_al rapprto _di_affidamento _in
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essere. Sulla gquestione, tuttavia, sara comunque gessario richiedere
idonea conferma __all’Autorita di _Ambito _ed eventualmente assumere
opportuno approfondimento legale

Resta inteso che le precedenti considerazionidmeral peso ed al ruolo che il
detentore della quota di partecipazione in SElI &oacS.r.|. attualmente
detenuta da A.l.S.A. S.p.A., non mutano al varidedia titolarita della quota
stessa, da cui 'Amministrazione e chiamata anmoitwd interrogarsi sulle
possibili configurazioni assumibili in futuro dallaomplessiva governance
societaria del Gestore.

Il progressivo indebolirsi della capacita di ingielesulle dinamiche aziendali,
infatti, prospetta la possibile intrapresa di ari@iforzanti gli interessi propri
degli enti locali, anche ricorrendo ad idonei steun pattizi, ove le condizioni
lo consentissero. Viceversa, soppesate le posaibdi addivenire ad un
confacente quadro d’insieme, potrebbe convenirsimgiglio rispondere ai
principi di buona amministrazione della cosa putablattraverso una diversa
destinazione delle risorse attualmente investitBréttamente nella societa in
discorso, quindi attivandosi per la sua sostanzgigeunzione dal portafoglio
(vuoi attraverso la procedura di liquidazione, gw®e il tramite delle opzioni
ammissibili in base alle vigenti previsioni statiga pattizie e nei limiti di
guanto assentito dal contratto di servizio).

Circa il contenimento dei costi di funzionangritpossibili risparmi, quanto
meno in via diretta ed immediata, derivanti dabbp@essione di A.l.S.A. S.p.A.
paiono anzitutto legati al venir meno dei costrami agli organi societari, cosi
riassumibili:

Organo amministrativo 27.000
E attualmente previsto un Amministratore Unico

Organo di controllo 21.000
Collegio Sindacale

Ulteriori possibili ottimizzazioni dei costi gendiratrutturali e di governance,
nonché di quelli finanziari e tributari, potrannssere apprezzabili solo in seno
al progetto di scissione, di competenza del CdAadsicieta interessata, qualora
I'opzione risultasse accoglibile.
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11. COINGAS S.p.A.

11.1 Premessa

La deliberazione di Giunta Comunale n. 12/201puaito 4, lett. ), del
dispositivo, stabilisce che:

e) In ordine alla partecipazione rilevante nellacsgia a totale capitale
pubblico locale, denominata COINGAS S.p.A., ov&€dmune di Arezzo,
attraverso la sua quota azionaria del 40,76% ed pgresenza di una
frammentazione del rimanente capitale azionariogr@s un'«influenza
dominante» ex art. 2359, comma 1, numero 2) delceodivile, attesa la
natura ormai meramente finanziaria e residuale 'ddlvita da essa svolta, in
assenza di azienda di produzione operativa, norahéondizione di societa
priva di dipendenti — quindi rientrante nella preiane di cui alla lettera b) del
menzionato comma 611 della L. 190/2014 - e laeatgbendenza economica
della predetta societa dai flussi reddituali infragpo rivenienti dalla societa
collegata indiretta ESTRA S.p.A., di cui detienea wquota azionaria del
27,93% del capitale sociale, si valutino, altermratnente, le condizioni di
praticabilita, i vincoli e gli effetti (normativistatutari e di governance) delle
seguenti operazioni straordinarie:

|. cessione della partecipazione societaria del Goendi Arezzo in COINGAS
S.p.A., anche a seguito di valutazione del veninandelle condizioni di
“indispensabilita” della stessa, giusto art. 1, coma 611, lettera a) della L.
190/2014, tenuto conto dei vincoli statutari e eeéffettive possibilita di
collocamento delle azioni sul mercato;

Il. adempimento dell'obbligo di “soppressione dedlacieta” per il verificarsi
della causa legale di cui all'art. 1, comma 611itdea b) della L. 190/2014,
mediante ricorso all'istituto dello “sciogliment@pcausa legale”, in relazione
a quanto previsto dall'art. 2484, comma 2, del cedtivile, con conseguente
cessione, nelllambito della massa liquidatoria,l@lgdartecipazione azionaria
da essa detenuta in ESTRA S.p.A., sia nell'ipatesi — medio tempore —
ESTRA abbia ottenuto la quotazione sul mercato nfiraio, sia nella
fattispecie in cui essa permanga, invece, comeetntchiusa”;

lll. alternativamente all'ipotesi di cui sub Il, kdare la possibilita di
adempimento dell'obbligo di “soppressione dellaistx’ per il verificarsi
della causa legale di cui all'art. 1, comma 611itdea b) della L. 190/2014,
anche mediante un'operazione straordinaria di fasioper incorporazione o
per unione, di COINGAS S.p.A. in una societa inthalstgia controllata dal
Comune di Arezzo (AISA IMPIANTI S.p.A.), con camsefg riposizionamento
della governance societaria a seguito dell'ingredsauovi soci gia presenti in
COINGAS S.p.A., ma non in AISA IMPIANTI S.p.A., envvprevia
liquidazione dei soci non presenti nella compagihAISA IMPIANTI S.P.A..
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11.2 Attuale stato della partecipazione

11.2.1 Cenni storici e struttura del capitale

COINGAS S.p.A. ha storicamente rappresentato lfedaeindustriale tramite la
guale e stata condotta I'azione di metanizzaziarmidna parte della provincia
di Arezzo: affidataria diretta del servizio pubblidi distribuzione del gas
naturale nel territorio dei comuni soci, nasce I#80 con decreto del Prefetto,
come consorzio tra Enti locali, per la realizzaeiatelle reti e la gestione del
servizio distribuzione gas metano. Dall’1/1/2002segyuito della delibera di
trasformazione adottata ai sensi delle disposiznamimative introdotte dal D.
Lgs. n. 164/2000 (c.d. Decreto “Letta” di recepineendelle direttive
comunitarie) e di quanto stabilito in tema di toasfazione delle aziende
speciali in societa per azioni dall’art. 115 del Iys. 267/2000, COINGAS
S.p.A. ha assunto la veste giuridica di societeagami.

Oggi COINGAS S.p.A. si configura come una socieiaariziaria di
amministrazione della partecipazione nel gruppaesaico che fa capo ad Estra
SpA, a partecipazione pubblica totalitaria, formahte al vertice del gruppo
Estra S.p.A.. Per completezza si segnala che ipg@aruconholding Estra
S.p.A., presenta tre societa finanziarie di veytica cui la medesima
capogruppo (Estra) ed alcune societa da essa tatdarbanno avuto causa,; tali
societa sono, oltre a COINGAS S.p.A., INTESA S.pdASiena e CONSIAG
S.p.A. di Prato.

I Comune di Arezzo detiene in COINGAS S.p.A. unaoig di capitale
complessivamente pari al 40,76%, al netto dell'itapione della quota parte di
«azioni proprie» in portafoglio della societa stessa. La struttleita compagine
proprietaria viene di seguito riprodotta in tabella

Tabella 19 -COINGAS S.p.A.. Compagine societaria

Socio Natura del socio Cap. soc. Quota %
Comune Arezzo Ente Locale 6.053.022 40,76
Azioni proprie (Coingas S.p.A.) Ente Locale 1.4%3.7 9,77
Comune Sansepolcro Ente Locale 1.086.939 7,32
Comune Cortona Ente Locale 862.785 5,81
Comune Bibbiena Ente Locale 743.985 5,01
Comune Foiano della Chiana Ente Locale 530.145 3,57
Comune Bucine Ente Locale 521.235 3,51
Comune Civitella Val di Chiana Ente Locale 516.780 3,48
Comune Monte S. Savino Ente Locale 408.375 2,75
Comune Cast Fiorentino Ente Locale 386.100 2,60
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Comune Lucignano Ente Locale 334.125 2,25
Comune Anghiari Ente Locale 292.545 1,97
Comune Capolona Ente Locale 274.725 1,85
Comune Castel Focognano Ente Locale 245.025 1,65
Comune Subbiano Ente Locale 207.900 1,40
Comune Cast. Fibocchi Ente Locale 187.110 1,26
Comune Poppi Ente Locale 173.745 1,17
Comune Marciano della Chiana Ente Locale 163.350 1,10
Comune Pratovecchio Ente Locale 111.375 0,75
Comune Badia Tedalda Ente Locale 81.675 0,55
Comune Stia Ente Locale 78.705 0,53
Comune Chiusi della Verna Ente Locale 60.885 0,41
Comune Castel San Niccolo' Ente Locale 41.580 0,28
Comune Chitignano Ente Locale 23.760 0,16
Comune Talla Ente Locale 5.940 0,04
Comune Ortignano Raggiolo Ente Locale 2970 0,02
Comune Montemignaio Ente Locale 1.485 0,01
Comune Monterchi Ente Locale 1.485 0,01
Comune Sestino Ente Locale 1.485 0,01
Totale 14.850.000 100,00

11.2.2 L’'operazione di aggregazione industriale iexlioi effetti

Nell'anno 2010 COINGAS S.p.A. ha perfezionato uevante processo di
aggregazione industrialera utilities pubblicheal quale il Comune di Arezzo ha
dato il via libera con la deliberazione C.C. n. 8 30/09/2010, prendendo
atto di tutta una serie di accordi e contratti qoagberaltro gia previamente
sottoscritti da parte della societa ed avviati haghi precedenti. Il processo di
aggregazione ha riguardato COINGAS S.p.A. e lealtre societa omologhe
operanti nel comparto energetico dei bacini di &ienPrato, rispettivamente
INTESA S.p.A e CONSIAG S.p.A. L'aggregazione haodlaiogo ad un gruppo
di dimensioni sovra provinciali, facente capo ad halding mista(attualmente
a controllo pubblico indiretto con presenza margnmdiretta di privati),
gestore delle infrastrutture di rete dell'interocio@ sovra provinciale di
riferimento, ESTRA S.r.l., successivamente trastiemin societa per azioni
(oggi, quindi, Estra SpA).
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Il business plandi Estra, approvato nellagosto 2010 anche dal.AC.dli
COINGAS S.p.A., prevedeva liniziale scorporo damo aziendale afferente
alla distribuzione del gas ed il suo conferimentouna societa di scopo
(Coingas Distribuzione S.r.1.) il cui destino sdrelpoi stato quello di confluire,
mediante aggregazione, in una societa unica dilaigione, posta a valle della
stessa Estra, denominakstra Reti Gas S.r.le costituita nel 2010; cio e
avvenuto mediante fusione per incorporazione dn@as Distribuzione iEstra
Reti Gas operazione perfezionatasi a far data dal 1 apdell.
Precedentemente anche le omologhe societa di gestielle aree senese e
pratese avevano avuto analoga sorte, andando @osai@ un’unica societa di
distribuzione del gas a livello di bacino di gruppontrollata da Estra che a sua
volta restava quale societa proprietaria delletikedareti, al fine di meglio
affrontare il mercato relativo alla prossime gat@mbito, ormai gia delineate
nei contenuti tecnici e nelle procedure operatilala nuova configurazione dei
decreti ministeriali che hanno approvato la rifordeh settoré.

Tuttavia, in data 27 aprile 2012, lolding Estra, modificando l'originaria
strategia industriale ed il relativbusiness plan(peraltro non ancora reso
disponibile, nonostante le reiterate richiestetiaté a COINGAS SpA), decide
di procedere ad una nuova operazione straordimareggregazione inversa,
incorporando la partecipata al 100% Estra Reti &#mterno della stessa
Estra, che cosi diviene holdimgerativanel settore della distribuzione del gas
naturale. L’'operazione di fusione si e perfezioratiar data dal 12 novembre
2012.

L’aggregazione industriale di bacino nel compartergetico presenta, sempre
sotto il versante afferente all’'ottica dell'aziai@igpubblico, una serie di risvolti
che, per le finalita di analisi strategica di tipoonomico-finanziario che in
guesta sede direttamente ci interessano, debboser espportunamente
evidenziate. In particolare, gli aspetti che dom@esser indagati attengono agli
effetti quali-quantitativi indotti sul patrimonio upblico investito, alle
modificazioni determinatesi sui rapporti di forzasei poteri di governance
nonché alla modifica della capacita generativa eldito aziendale e delle
conseguentpolitiche di payoutche l'operazione pud aver determinato per i
comuni soci di COINGAS S.p.A..

Dal punto di vista degli effetti quali-quantitatividotti sul patrimonio pubblico
investito si deve rilevare — seppur in maniera dmispica — che la
trasformazione di fatto di una societa operativib@oma in societa meramente
finanziaria con traslazione “a valle” dell'interazienda di produzione, cosi
come avvenuto per COINGAS S.p.A., non e scevra fiettiereali sulla

42 Ci riferiamo, in particolare, al D.M. 31.03.20%1,D.M. 18.11.2001, al D.M. 21 aprile 2011,
al D.M. 226/2011, al D.M. 05.02.2013, emanati ie@&ione della normativa recata dagli artt.
14 e 15 del Lgs. 164/2000 e s.m.i., dall’art. 46-@&l D.L. 159/2007 e s.m.i. (che istituisce gli
ambiti territoriali minimi tariffari - ATEM), noncé all’art. 4 del D.L. 69/2013 (c.d.: decreto del
fare) che detta termini perentori e procedure &aiste per I'avvio delle gare d’ambito.

102



Comune di Arezzo - Relazione istruttoria al «Piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societariex.

composizione quali-quantitativa del patrimonio ateidi matrice pubblica e sul
conseguente grado di rischio imprenditoriale e miestico cui questo risulta
sottoposto. A tal fine sara sufficiente analizzarestruttura e la composizione
gualitativa dell’'attivo patrimoniale di COINGAS S/, prima e dopo
I'operazione di scorporo dell'azienda di produziomel bilancio dell'anno 2010
(ultimo anno di operativita della societa come adée di produzione diretta),
infatti, il valore della voce immobilizzazioni agsmava, complessivamente, ad
Euro 36.243.378, di cui Euro 30.658.907 di immatsizioni materiali (cespiti,
beni patrimoniali e infrastrutture di rete), pariceca I'85% del patrimonio
immobilizzato, ed Euro 1.731.921 di partecipazidimanziarie in societa
collegate e controllate (pari a circa il 4,8% dealtrimonio immobilizzato).
Passando a ricalcolare i medesimi rapporti di caigoane sul bilancio 2013,
dopo che l'operazione di aggregazione in Estra peidamente considerarsi
perfezionata, il valore delle immobilizzazioni nréé assomma ad Euro
3.459.288, pari al 4,93% del totale immobilizzatmentre quello delle
immobilizzazioni finanziarie in partecipazioni setdrie assomma ad Euro
61.264.613, pari al 91,12% del complessivo patrimammobilizzato. In altri
termini, possiamo ben dire che con la trasformazidnCOINGAS S.p.A. da
societa operativa in societa finanziaria, se daitguli vista quantitativo si
registra addirittura una rivalutazione contabileer effetto del conferimento in
Estra S.p.A. pari quasi al 100% del patrimoniottirale di COINGAS S.p.A.
nel 2010 - da un punto di vista qualitativo detadripnonio vede la sostituzione
di beni reali ed infrastrutture di rete con un petto azionario (cioe beni reali
con titoli di credito), al momento ancora non quot@m mercati regolamentati.
Il grafico che segue sintetizza, anche visivamegtessta dinamica ed i suoi
effetti qualitativi sul patrimonio aziendale pulddai

Figura 2 - Struttura del capitale immobilizzato (20L0-2013)
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Quanto alla modificazione dei rapporti djovernance mentre prima
dell'operazione di aggregazione il Comune di Arezeon la sua quota del
40,76% del capitale azionario, poteva esercitare«zontrollo di fatto> su
COINGAS S.p.A., ai sensi e per gli effetti dell'a2859, numero 2) del codice
civile - cio consentendogli il governo di una sé&ieperativa autonoma, con
all'interno una vera e propria azienda di produeialel servizio, costituita da
assetmateriali strategicigssential facilitieg finanziari, know-how specifico e
risorse umane dedicate, dotata di un autonomo Iprafmprenditoriale,
organizzativo e mercatistico capace di connotam&he strategicamente, come
S.B.U. autonomasfrategic business upit adesso il controllo esercitabile dal
Comune fa riferimento ad una societa finanziariaveitice di un gruppo
economico, che svolge una mera attivita di amnmeesbne del pacchetto
azionario posseduto in Estra, priva di un’auton@nig&nda di produzione e di
una propria struttura organizzativa (al 31/12/2@@INGAS S.p.A. ha un
numero di dipendenti pari a zero). La societa gtieraionata, per le
motivazioni sopra emarginate, non puo considersvsigente i compiti ed
esercitante i poteri di direzione e coordinamentdcstra, di cui all'art. 2497 e
ss. del codice civile, poiché non vi € alcun inthea che evidenzi 'esercizio
del potere di eterodirezione del gruppo in favor€@INGAS S.p.A., né essa
ha alcuna possibilita di imporre ad Estra - ed altee societa dipendenti del
gruppo poste a valle - le linee strategiche genhemal di gestire in maniera
accentrata le politiche finanziarie di gruppo, ménderirsi in alcun modo sulla
loro attivita gestionale, con conseguentderhinuti dei poteri di alta
amministrazione e/o di taluni fondamentali potexstgri degli amministratori,
adesso appartenenti essenzialmente ad Estrarilteattini, secondo il vigente
diritto dei gruppi societari, COINGAS non puo notiwamente configurarsi
comesocieta holding’, attesa anche l'inesistenza, in capo ad ess&skitizio

43 Cfr., TOMBARI U., Diritto dei gruppi di impresgGiuffré editore, Milano, 2010.

Sulla questione dellammissibilita, per gli enticédi, di detenere partecipazioni in societa
finanziarie che non assumono, in realta, una vemagria funzione dholding, la giurisprudenza
contabile si € posta in maniera assai criticasatierilevante e palese rischio di elusivita e di
antieconomicita che siffatte strutture possonoreeta determinare. In proposito, la Corte dei
Conti, sezione autonomie, con Deliberazione n. UTR010/FRG del 22/06/2010 ha chiarito
che «..Va prioritariamente rilevato che, alla luce del nwoquadro normativo sopra descritto,
la costituzione o il mantenimento di societa hajdda parte degli enti locali appare di dubbia
ammissibilita. Ad ogni buon conto, perché la hojdimon si risolva in strumento di elusione
degli obblighi e dei vincoli (anche costituziongder esempio, in materia di indebitamento) posti
all'ente locale, produttivo solo di costi aggiuritprivi di adeguata contropartita in termini di
miglioramenti gestionali, deve improntare la praprattivita ai principi di corretta gestione
societaria, fondata sull'adeguatezza dei propriettise della struttura del gruppo al fine di
esercitare compiutamente l'attivita di direzione ceordinamento (art.2497 c.c.). Il socio
pubblico che la detiene deve avere responsabilméntpiena capacita di comprendere i
presupposti, le ragioni e gli effetti delle scelelottate dalla societa holding ed essere
effettivamente in grado di orientarne le decisi@ultanto verso opzioni che non violino i
principi di legalita, buon andamento, traS.p.A.rare pubblicita, che governano I'azione delle
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di una «.vera e propria funzione imprenditoriale di direzeor coordinamento
del gruppo, [...] dotandosi a tal fine di un’appostteganizzazione, con uffici e
dipendenti a cid destinati»*®. Considerando, dunque, che la quota di
partecipazione di COINGAS in Estra e pari al 27,98éb diritti azionari, il
livello di interessenza indiretta ed il relativotere digovernanceda parte degli
enti pubblici soci di COINGAS, nei confronti delfelding operativaEstra, si

puo considerare riposizionato come in tabella.

Tabella 20 -Quote di interessenza indiretta dei Comuni soci dCOINGAS in Estra S.p.A.

Socio Quota % nel Quota % di Quota % di

capitale di COINGAS nel interessenza

COINGAS capitale di indiretta dei

Estra Comuni in
Estra

Comune Arezzo 40,76 27,93 11,38
Azioni proprie (Coingas S.p.A.) 9,77 27,93 2,73
Comune Sansepolcro 7,32 27,93 2,04
Comune Cortona 5,81 27,93 1,62
Comune Bibbiena 5,01 27,93 1,40
Comune Foiano della Chiana 3,57 27,93 1,00
Comune Bucine 3,51 27,93 0,98
Comune Civitella Val di Chiana 3,48 27,93 0,97
Comune Monte S. Savino 2,75 27,93 0,77
Comune Cast Fiorentino 2,6 27,93 0,73
Comune Lucignano 2,25 27,93 0,63
Comune Anghiari 1,97 27,93 0,55

pubbliche amministrazioni». Del pari, le SS.RR. della medesima Corte cdibe®zione del
14.05.2010 - rapporto sul coordinamento della fraapubblica —, hanno stigmatizzato come
«...Un ultimo fenomeno che merita di essere preso imsicerazione, per i possibili intenti
elusivi € quello dell’elevato incremento del numdr@ocieta holding che gli enti locali stanno
costituendo. Anche se per gli enti di maggiori digieni la scelta pud essere determinata
dall'esigenza di gestire in modo piu razionale leedse partecipazioni societarie, non puo
essere sottovalutato il rischio che la dilataziodetale tendenza sia anche connessa alla
circostanza che I'applicazione alla sola societar&dtamente partecipata dall’ente locale” dei
limiti legislativi previsti in materia, renda di feo esenti da controlli le singole societa operativ
partecipate dalla holding.». La Corte dei Conti, sezione di controllo peFiientino Alto Adige

— Bolzano -, con deliberazione 3/2009/GEST che ffarmato: «.Suscita in ogni caso
perplessita la partecipazione dei comuni altoatesidelle comunita comprensoriali ad una cd.
holding finanziaria, trattandosi di partecipazioreghe secondo la motivazione fornita dalle
Amministrazioni € “ .. equiparabile ad un investim finanziario” e dunque in apparente
contrasto con la normativa in vigore. Essendo Kerlbcale esso stesso per definizione
assimilabile ad una struttura operativa chiamatgestire i vari organismi che prestano i servizi
pubblici locali, € indubbio che linterposizione dina holding rende alquanto difficile lo
svolgimento di una corretta informazione e una tpEdi di responsabilizzazione dei dirigenti,
determinando anche I' impossibilita di un controbmalogo con evidenti costi aggiuntivi in
contrasto con le norme di una sana gestione detagubblica..”».

“ GALGANO F., Direzione e coordinamento di societlh Commentario al codice civile
Scialoja-Branca, libro quinto, Zanichelli editoBplogna, 2005, pag. 59.
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Comune Capolona 1,85 27,93 0,52
Comune Castel Focognano 1,65 27,93 0,46
Comune Subbiano 1,4 27,93 0,39
Comune Cast. Fibocchi 1,26 27,93 0,35
Comune Poppi 1,17 27,93 0,33
Comune Marciano della Chiana 1,1 27,93 0,31
Comune Pratovecchio 0,75 27,93 0,21
Comune Badia Tedalda 0,55 27,93 0,15
Comune Stia 0,53 27,93 0,15
Comune Chiusi della Verna 0,41 27,93 0,11
Comune Castel San Niccolo' 0,28 27,93 0,08
Comune Chitignano 0,16 27,93 0,04
Comune Talla 0,04 27,93 0,01
Comune Ortignano Raggiolo 0,02 27,93 0,01
Comune Montemignaio 0,01 27,93 0,00
Comune Monterchi 0,01 27,93 0,00
Comune Sestino 0,01 27,93 0,00
Totale 100,00 27,93 27,93

Quanto, poi, alla dinamica dei dividendi ed allditma di payout si deve
rilevare come, quanto meno nei primi tre anni déragivita di Estra, la capacita
del gruppo da essa diretto e coordinato di genemaaggior valore per gli
azionisti, anche in termini di dividendi infragrugpnon pare esser ancora
entrata a regime. La complessa ed articolata reteeldzioni giuridico-
economiche che, attraverso l'accordo quadro edtti jparasociali, legano
COINGAS S.p.A. e le altre societa omologhe di SierRgrato, non consente di
entrare piu di tanto nel merito della questioper tuttavia, sotto il profilo
economico-finanziario, non possiamo fare a meno d@ividenziare come la
serie storica dei dividendi generati da COINGAS S.JA. a remunerazione
del capitale pubblico investito dai Comuni soci susce, a partire dal 2011,
una forte contrazione nell'ordine di oltre I'83% rispetto alla media del
triennio precedente (2008-2010) Il diagramma sotto riportato ben evidenzia
la suddetta dinamica, sia in relazione agli utdtthconseguiti che in relazione
ai dividendi distribuiti, evidenziando, tra l'altrouna politica di payout
maggiormente conservativa con aumento della quat@pdi utile non
distribuito e accantonato a riserva straordinaria.
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Figura 3 -Utili d’esercizio e serie dei dividendi(2008/2013)
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Diversa espressione del ridursi della redditivigd dapitale proprio, € quella

ritraibile dall

'indice R.O.E. (rendimento medio dedpitale proprio investito),

rappresentato in figura 4.
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Pur non costituendo voce del bilancio di COINGA®.S8. (ma comunque
rientrando nell’ambito del servizio di distribuzedel gas naturale, del quale la

societa era

affidataria antecedentemente all'aggiege nel gruppo Estra)

evidenziamo, per completezza, la previsione, arpatall’esercizio 2011, di un
canone di concessione, spontaneamente riconosgautéstra Reti Gas S.r.l.
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(poi confluita, per fusione, in Estra S.p.A. daiife 2012) in favore dei comuni
soci di vertice,Tale canone - che non veniva in precedenza riconosz da
COINGAS S.p.A” - pur andando indirettamente a compensare, sulsatte
del bilancio degli enti soci, il minor gettito da iddendi, ha natura
profondamente diversa rispetto al primo, ed anznngotra esser riconosciuto
negli stessi termini attuali in relazione alla presna gara della distribuzione
del gas naturale, dove la componente canone, nedocan cui le reti siano di
proprieta del gestore (come € per Estra), risultem@arginale rispetto alle
situazioni preesistentiSi tratta, in ogni caso, di partite finanziarivedse,
originate da rapporti giuridico-economici distirgd intercorrenti tra soggetti
diversi: il dividendo nasce dal rapporto societar®@ Comune e COINGAS
S.p.A., ha natura discrezionale (I'entita dell'atietto da distribuire & stabilito
dall'assemblea dei soci) ed e soggetto al rischinpitesa inerente alla gestione
aziendale; il canone, per contro, nasce da un rappdi concessione tra
COMUNE e gestore (nella fattispecie, al momentotreES.p.A.) ed € un
emolumento fisso che ha natura corrispettiva. difigo che segue mostra la
dinamica dei flussi di dividendo in favore del Camudi Arezzo in
comparazione temporale storica.

Figura 5- Dinamica dei dividendi per il comune di Arezzdperiodo 2006-2013)
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® Un canone per I'uso delle reti era invece ricangs ai Comuni soci del preesistente

Consorzio intercomunale del gas CO.IN.GAS, poiftnasato ex lege in societa per azioni dal
2001, a mente dell’art. 115 del TUEL.
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11.3 Analisi delle vie operative persequibili

11.3.1 Cessione della partecipazione societaria @emune di Arezzo
in COINGAS S.p.A.

Le modalitd di trasferimento delle azioni della & sono stabilite
dall'articolo 7 dello statuto, il quale prevede che

Le azioni sono indivisibili e nominative. Ogni amoda diritto ad un voto. Le azioni non
potranno essere trasferite a terzi non soci se siano preventivamente offerte in prelazione
agli altri soci. Nel caso in cui un socio intendedere le sue azioni, totalmente o parzialmente,
gli altri avranno diritto di acquistare le azionnivendita a parita di condizioni.

A tal fine, il socio alienante deve dare notizi®diante lettera raccomandata A.R., al Consiglio
di Amministrazione il quale ne informera gli alsoci a mezzo di lettera raccomandata A.R.
entro quindici (15) giorni dal ricevimento, spec#ndo il prezzo della cessione, le modalita di
pagamento, ed i dati relativi alla identificaziodell'aspirante acquirente.

La comunicazione dell'esercizio del diritto di @ebne deve pervenire al socio offerente,
mediante lettera raccomandata A.R., entro trentf) (8iorni dalla data in cui il socio
interessato all'acquisto ha ricevuto notizia ddfbota di vendita. Trascorso tale termine
inutilmente, la mancata risposta sara interpretatane tacita rinuncia.

Ove la prelazione sia esercitata da piu soci, lemizofferte in prelazione verranno ripartite tra
essi in proporzione al capitale gia posseduto.

Fermo restando quanto previsto dalla clausola délarione, il trasferimento delle azioni ha
effetto nei confronti della Societa con 'annotazalell'operazione nel Libro Soci.

Pertanto, qualora I’Amministrazione comunale intsse procedere alla
cessione delle azioni in proprio possesso, che artano a n. 224.186 titoli, del
valore unitario nominale di Euro 27,00, operandeliusola di prelazione in
favore degli altri soci, la procedura di evidenzéolplica attraverso cui porre in
offerta le suddette azioni, dovra contemplare wh@néa condizione atta a
rendere applicabile la prelazione medesima. llféramento a terzi non soci,
infatti, deve essere preceduto da una offertaa@tapione agli altri soci, a parita
di condizioni (quindi a parita di eventuali offeré gara), secondo le modalita
descritte dall’articolo 7 dello statuto. Solo qualmon venisse esercitata alcuna
prelazione o lo fosse solo parzialmente, si agseatitrasferimento a terzi non
soci.

Numero di azioni possedute: n. 224.186 azioni
Valore unitario: Euro 27,00
Valore contabile Euro 6.053.022
Valore percentuale: 40,76%
Quota di patrimonio netto corrispondente: Euro 28.055.290/°

46 Fonte: bilancio d’esercizio al 31 dicembre 2013.
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Tuttavia, occorre rammentare come, secondo quargaispo dall’articolo 1
dello statuto, la maggioranza del capitale soatkbba risultare qualificabile
come “pubblico localé”. E evidente, quindi, che la possibilita di un
trasferimento verso soci per i quali non si riscont tale natura, in una
misura tale da superare la meta del capitale — evaralita affatto remota,
per questa via strategica, se si considera che tuitsoci di COINGAS S.p.A.
rientrano nel campo di applicazione delle previsiondi cui all’art. 1, comma
611 L. 190/2014 — richiedera necessariamente lagwia modifica dei vincoli
statutari a riguardo.

Dal punto di vista dei rapporti tra i tre soci d6 ERA S.p.A. non dovrebbero
sussistere elementi ostativi alla eventuale cesst®lle azioni di uno di essi,
come per lipotesi qui in esame. Cio anzitutto perilevare, la cessione, a
livello dei rapporti tra i soci pubblici di ciascoilei soggetti che si collocano a
monte della medesima societa (ESTRA S.p.A.), sgniadi risultare incisi dai
patti parasociali in essere, i quali invece congeoni rapporti tra i suddetti
soggetti, con riferimento alla comune partecipagion

Vero é che lo statuto di ESTRA S.p.A. prevede dltalo 6 che il capitale puo
essere detenutoselo da Enti locali o da societa a capitale pubblic
maggioritario degli enti locak. Cosicché, pare evidente come una
configurazione di COINGAS S.p.A. (cosi come delteeasocieta di vertice) che
divergesse dalle attuali previsioni del propriotima e di quello della
partecipata, in ordine alla qualificazione pubbliehiesta ai soci, creerebbe
problematiche di compatibilita con i medesimi stiatu

Secondo quanto prefigurato dai patti parasociali spulati tra COINGAS
S.p.A., COINSIAG S.p.A. ed INTESA S.p.A. il 6 dicerbre 2013, le parti
«confermano il principio che la SocietdESTRA S.p.A.] agira come una
holding di partecipazioni e svolgera, ove dispotfiibnella sua struttura,
direttamente le attivita di supporto tramite apptiscontratti, con i quali
verranno stabilite le attivita da svolgere ed i a@Vli corrispettivi, sia nei
confronti delle proprie partecipate che dei Seci(“Preambolo”). In
considerazione della particolare impostazione confiéa ai complessivi
rapporti, anche contrattuali, tra i soci di ESTRA Sp.A. e quest’ultima,
nonché I'attribuzione alla stessa delle funzioni dholding di partecipazioni
rendono maggiormente incerta, dunque, la posizionéelle stesse societa-
madri quali holding finanziarie per la gestione comne, da parte dei soci
pubblici, della partecipazione in ESTRA S.p.A. (avemmo una finanziaria
di una holding di partecipazioni?).

Inoltre, si deve rammentare come il Consiglio coalendi Arezzo, con

4" Cosi dispone l'articolo 1:Ai sensi dell'art.15 del D.lgs. n°164/2000 e dell’s7 della Legge
n°127/1997 & costituita una societa per azioni, eevplente capitale pubblico locale,
denominata: "COINGAS S.p.A»!

8 Tali pattuizioni sono state trasmesse all’Ammirisione comunale con nota assunta al
protocollo con n. 16170 in data 11/02/2015.
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deliberazione n. 143/2010, al punto 9 del dispasitavesse subordinato la
propria autorizzazione al processo di concentra&ziarEstra delle attivita gia
eserciate da COINGAS S.p.A., all'attuazione ed ahntanimento dinamico
delle condizioni espresse nel seguente indirizcato ai sensi e per gli effetti
dell'art. 42, comma 2 lettera g) del D. Lgs. 260@0«..di dare il seguente
indirizzo al C.d.A di COINGAS SpA - e, per quantocdmpetenza e
nell'adempimento delle funzioni ad esso attribdiéda legge e dallo statuto
sociale, anche al Collegio Sindacale della medesisoaieta - affinché
COINGAS SpA, in quanto societa che svolgera, aittedal perfezionamento
dei previsti conferimenti in natura, la funzione kiolding con poteri di
direzione e coordinamento, congiuntamente alleeaftue capo gruppo, del
neo-costituito gruppo industriale di cui trattasperi, in qualsivoglia sede
decisionale di gruppo ove ne abbia il potere, cabbiettivo di assicurare,
anche attraverso opportune forme di accordo, negjezo parasociale, la
fruizione di specifici vantaggi compensativi infragpo idonei a garantire
alla societa medesima una redditivita “a regime”tata giustificare la
convenienza economico-industriale e strategica'aj@razione aggregativa,
con particolare riferimento alla garanzia della cggrvazione e del potenziale
incremento, secondo le condizioni di mercato, dssitdi payout storicamente
gia assicurati ai soci pubblici in sede di distridane dei propri dividendi.
Le attuali condizioni del rapporto instauratosi con ESTRA S.p.A,
potrebbero, quindi, contrastare con l'attuazione, @& parte di COINGAS
S.p.A., del richiamato indirizzo consiliare e far enir meno la sussistenza
dei presupposti normativi di “stretta necessarieta (oggi refluiti nel
necessitato e piu stringente requisito di ihdispensabilitd) della
partecipazione detenuta dal Comune di Arezzo

11.3.2 Soppressione della societa mediante ricoadiistituto dello
scioglimento per causa legale

La seconda via operativa di razionalizzazione mt@icdalla deliberazione di
Giunta Comunale n. 12/2015, fa immediato riferingeatla previsione di
soppressione di cui al criterio dettato dalla letté) del comma 611, L.
190/2014 (i riscontri istruttori esaminati nellaimpa parte della presente
relazione evidenziano inconfutabilmente che la et@ciha un numero di
dipendenti pari a zero, contando nel contempo lasgmza di cinque
amministratori).

Dispone il secondo comma dell’articolo 2484 delicectivile che ka societa
inoltre si scioglie per le altre cause previstalld legge; in queste ipotesi le
disposizioni dei seguenti articoli si applicamoguanto compatibifi. In verita,
pare ragionevole inquadrare l'accezione con cuegislatore ha tracciato il
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richiamato criterio della lettera b) nel piu ammontesto in cui la stessa é
inserita.

Nel concreto, qualora non accedessimo ad una metagione organica delle
disposizioni in oggetto, potrebbero determinargtéfrestrittivi della liberta di
impresa. Si pensi, segnatamente, al caso in cuisogg&éta a maggioranza
privata, partecipata in minima parte da un soggettioblico assoggettato alle
disposizioni dei commi 611-614 della Legge di digbR015: a stretto rigore,
laddove si operasse una interpretazione merametiggdle della norma, tale
societa risulterebbe dunque infettata dalla porzidh suo capitale in mano
pubblica e, quindi, sarebbe sottoposta alla talidlla previsione soppressiva.
Peraltro, per quanto le condizioni previste dalecio in discorso (a differenza
degli altri) risultino marcatamente oggettive nédleo determinabilita, pare esso
comunque costituire un criterio da soppesare e mwece, rappresentare un
onere applicativo diretto.

Ampliando il richiamo al complessivo articolo 248del codice civile,
osserviamo come il primo comma espliciti le caussaibglimento le societa
per azioni, in accomandita per azioni e a respadlisalimitata. Tra dette cause,
puo desumersi come confacente al caso in discamgelisione del punto n. 6),
la quale ricollega la liquidazione ad una non u@nente dettagliata
"deliberazione dell'assembleder S.p.A. e S.A.p.A., in particolare, nonostant
I'articolo civilistico non precisi se la competeraaleliberare lo scioglimento
spetti allassemblea ordinaria o straordinaria, odcordarsi con chi la
attribuisce a quest'ultima, in quanto sempre imtetgr una modifica del
contratto sociale, anche nel caso che la sociea centratta a tempo
indeterminat®’.

Al fine di dare concreta attuazione a tale previsioe, tuttavia, occorre che
'amministrazione partecipante disponga di una contione di controllo
societario tale da consentirle l'intrapresa delle pzioni civilistiche a cio
necessarie. Ora, sebbene il Comune di Arezzo detengna quota di sicuro
rilievo in COINGAS S.p.A. (pari al 40,76% del capiale), tale
preponderanza relativa potrebbe non essere comunqusufficiente ad
affermare la volontd di scioglimento nellladunanza straordinaria
dellorgano sociale come abbiamo visto in precedenza. Tuttavia,
I’Amministrazione comunale, in quanto capofila delompagine azionaria di
COINGAS S.p.A.,appare tenuta a promuovere la massima adesione dell
decisioni da assumersi al portato del criterio di @i alla lettera b), entro cui

la societa certamente ricade. In questo senso, ilo@une di Arezzo potra
valutare di impartire idonei indirizzi ai propri ra ppresentanti in seno ai
competenti organi societari, contemplanti il farsiparte attiva rispetto al
perseguimento dell’opzione indicata dal legislatorenel criterio di cui alla
lettera b) del comma 611 legge 190/2014, fermo rasto che, in assenza del

49V, Comitato Interregionale dei Consigli Notariklte Tre Venezie, Orientamenti societari, J.A.8.
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formarsi di una idonea maggioranza in tal senso, @orrera procedere per
altre strade al fine di addivenire a piu conformi aiti dell’opera di
razionalizzazione richiesta dalla norma

A tal riguardo, nelle prefigurazioni descritte dalbeliberazione G.C. n.
12/2015, troviamo l'indicazione secondo cuin assenza di una relazione di
controllo ex art. 2359 codice civile in capo al Qame di Arezzo, il Sindaco
potra provvedere ad attuare tutte le necessariecedazioni con gli altri soci
pubblici al fine di individuare una linea concor@atanche rispetto alla forma
tecnica da utilizzare per procedere alla soppressidella societa stessa

Nel caso, invece, venisse disposto lo scioglimelgita societa, all’atto della
liquidazione verra nominato il Liquidatore, che tiy@s l'intera fase di
liquidazione attivandosi nel commutare in denard ef¢menti patrimoniali
attivi — comprese, nella fattispecie, le immobitizioni finanziarie relative alla
partecipazione in ESTRA S.p.A. — per azzerare lesigda col vincolo del
rispetto della par condicio creditorurh e, solo successivamente,
nell’eventualita residuino valori, dividera cio cresta ai soci.

Rispetto a questo scenario, pur non entrando ngtavdd valutazioni di altrui,
eventuale, spettanza e tenendo conto di un obblig@do di approssimazione
estimativa, corre l'onere di evidenziare in questde alcuni elementi di
interesse per ’Amministrazione.

Una analisi di fondo sull’argomento, infatti, nongpche prendere le mosse dai
valori patrimoniali della societa. In termini qudatvi, possiamo
indicativamente considerare i dati del bilancioséeizio al 31 dicembre 2013,
l'ultimo ad oggi approvato, come sintetizzati nefjgente prospetto:

Tabella 21 -COINGAS S.p.A.. Composizione attivita.

Descrizione Valore al 31/12/2013 Percentuale sul
totale attivita

A) Crediti verso soci per versamenti ancora dovulti 0 0,00%
I. Immobilizzazioni immateriali 0 0,00%
II. Immobilizzazioni materiali 3.459.288 4,70%
[ll. Immobilizzazioni Finanziarie 66.731.288 90,58%
1) Partecipazioni 63.961.013 86,82%

a) imprese controllate 0 0,00%

b) imprese collegate 63.596.400 86,32%

c) imprese controllanti 0 0,00%

d) altre imprese 364.613 0,49%

4) Azioni proprie 2.770.275 3,76%

B) Totale Immobilizzazioni 70.190.576 95,27%
I. Rimanenze 0 0,00%
. Crediti 2.582.942 3,51%
1) verso clienti 175.606 0,24%

2) verso imprese controllate 1.781.235 2,42%

4) verso imprese controllanti 0 0,00%
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4 bis crediti tributari 67.097 0,09%

4 ter per imposte anticipate 16.240 0,02%

5) verso altri 542.764 0,74%
!II. Attl\_/l_ta fmanz_lane che non costituiscono 0 0.00%
immobilizzazioni
IV. Disponibilita liquide 822.857 1,12%
C) Attivo circolante 3.405.799 4,62%
D) Ratei e risconti attivi 77.705 0,11%
TOTALE ATTIVITA' 73.674.080 100,00%

Esaminando i valori di cui sopra, osserviamo cheepgazione in ESTRA
S.p.A., valorizzata per Euro 63.596.400, rappreskd6,3% circa delle attivita.
Di seguito, si riporta la differenza tra il valoth carico in bilancio della
partecipazione in ESTRA S.p.A. ed il valore delripabnio netto della
medesima partecipata.

Tabella 22 -Societa collegate

Impresa collegata Valore di carico  Valore patr. netb Differenza
ESTRA S.p.A. 63.596.400 59.363.054 4.233.346

Per quanto concerne il valore assunto dai debBilA12/2013, esso risultava in
diminuzione del 34,48% rispetto all'esercizio pieete, passando da Euro
7.038.143 ad Euro 4.611.285, in ragione della bdastontrazione dei debiti
verso banche (da Euro 1.999.939 ad Euro 1.499.83@&rso altri (da Euro
3.228.137 ad Euro 1.026.586); alla medesima datzoedtiminuiti anche i debiti
tributari, passando da Euro 583.592 ad Euro 9.074.

| debiti a medio-lungo periodo accolgono il finaermento assunto dalla Societa
per provvedere all’anticipazione del canone corargssichiesto dal comune di
Figline Valdarno e mutui con la cassa Depositi esiti per I'esecuzione di
nuove reti.

Tra i debiti verso altri troviamo Euro 981.959 talaa dividendi deliberati, ma
ancora alla data di riferimento da corrisponder€@mnuni Soci eduro 61.079

di altri debiti non meglio precisati.

Con comunicazione assunta al protocollo del’lEmda 0. 114010 in data 30
settembre 2014, COINGAS. S.p.A., nellambito de#tadicontazione circa gli
obiettivi gestionali assegnati dal Consiglio Conlanezon deliberazione n. 119
del 10 luglio 2014, ha trasmesso le seguenti pttepeni al 30 giugno 2014,
che non mutano nella sostanza il quadro patrimeni@ssieme:

Tabella 23.a Situazione patrimoniale al 30 giugno 2014

Attivo Valore al Passivo Valore al
v 30.6.2014 v 30.6.2014
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CRED. V/SOCI PER VERS. 0 Capitale 14.850.000
Imm.ni immateriali 0 Riservalegale 2.969.999
Imm.ni materiali 2.416.710 Riserva statutaria 0
Imm.ni finanziarie 66.479.288 Altre riserve 50.308.605
IMMOBILIZZAZIONI 68.895.998 Utile/Perdita a nuovo 0
Rimanenze 0 Utile/Perdita d'esercizio 690.914
Crediti 4.207.787 PATRIMONIO NETTO 68.819.518
Attiv. fin. che non cost. imm. 0 FONDI RISCHI E ONERI 234.191
Disponibilita liquide 466.882 T.F.R. 0
ATTIVO CIRCOLANTE 4.674.669 DEBITI 4.594.663
Ratei e risconti 77.705 Ratei e risconti 0
TOTALE ATTIVITA' 73.648.372 TOTALE PASSIVITA' 73.648.372

Rispetto alla via operativa qui in disamina, dahdyo testé ricostruito appare
evidente come la cessione, nellambito della mabgaidatoria, della
partecipazione azionaria detenuta in ESTRA S.siA.nell'ipotesi che medio
tempore— ESTRA abbia ottenuto la quotazione sul mercataniario AIM
Italia (ancorché non regolamentato), sia nelldsfagicie in cui essa permanga,
invece, come societa “chiusa”, avrebbe come esit@dstanziale copertura
dell'indebitamento di COINGAS S.p.A. con ripartoopguota tra i soci della
somma residua. Naturalmente, l'eventuale quotazidheESTRA S.p.A.
comporterebbe una sua piu volatile valorizzaziorman oscillazioni
potenzialmente in aumento o in diminuzione sul datrente, anche
teoricamente consistenti.

A riguardo, si segnala che con istanza del 14/AB2@ssunta al protocollo
dellEnte con n. 4207 in pari data, COINGAS S.ph&. sottoposto ai comuni
soci lipotesi di una quotazione in borsa di ESTR3:p.A.. L’'Ufficio
Partecipazioni, con comunicazione prot. n. 48111&#01/2015 ha dato avvio
al relativo procedimento, attualmente in fase tttna, contestualmente
sospendendolo in attesa di ricevere la relativauch@ntazione. A seguito del
ricevimento di due distinte trasmissioni documeantaérmini del procedimento
in oggetto (misurati in novanta giorni) hanno rgwea decorrere a far data dal
13/02/2015.

13.3.3 Soppressione della societa mediante operazigiraordinaria di
fusione.

La terza via indicata dalla Giunta Comunale farifiento alla eventualita che
il risultato soppressivo possa essere ottenuto atbraverso una di fatto
difficilmente conseguibileessazione assolutkella societa, bensi ricorrendo ad
unacessazione relativdella posizione di socio, con sostituzione al Coendi
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Arezzo, nel contratto sociale, di altro soggetto.questi termini, onde non
incorrere in possibili ipotesi di responsabilitéarale, laddove non si riesca
autonomamente a procedere allo scioglimento dellee&, previa liquidazione,
pare congruente tentare comunque di addivenire fila espunzione dal
portafoglio partecipazioni dell'Ente, attraverso gffumenti giuridici a tal fine

disponibili.

In questo caso, l'adempimento avverrebbe mediahteicorso ad una

operazione straordinaria di fusioneper incorporazione o per unione, di
COINGAS S.p.A. in una societa industriale gia coldta dal Comune di

Arezzo (AISA Impianti S.p.A.), con conseguente gE@namento della

governance societaria a seguito dell'ingresso divingoci gia presenti in

COINGAS S.p.A., ma non in AISA Impianti S.p.A., @ previa liquidazione

dei soci non presenti nella compagine di AISA Imfi&.p.A..

L'avvio dell'operazione di fusione, successivamenddi'autorizzazione
prodromica da parte dellorgano consiliare - inosalla piu complessa
operazione di attuazione del piano operativo diorsalizzazione previsto ai
sensi dell'articolo unico, comma 611 della L. 19042 - dovrebbe
sostanzialmente tradursi in pnogetto di fusiong redatto dagli amministratori
delle due societa interessate entro tempisticheentiecon quelle previste dalla
legge per il perfezionamento del piano operatiwgndi non oltre 3-6 mesi dal
31 marzo 2015), che analizzasse gli aspetti siacgmmercialistici che
economico-industriali dell’operazione profilata @aqtificasse gli eventuali
benefici d’'ordine operativo e finanziario, profilaia di breve che di medio-
lungo termine, individuando, altresi, il rapportdb ancambio delle azioni e
consentendo di convalidare appieno o meno lipot@ggregativa dianzi
emarginata.

Piu dettagliatamente I'ordinario procedimento diifune si articola in tre fasi:

1. Il progetto di fusione;
Ai sensi dell’'art. 2501- ter, codice civile, I'orgaamministrativo delle
societa partecipanti alla fusione redige un pragéitfusione, dal quale
devono in ogni caso risultare:
1) il tipo, la denominazione o ragione sociale, s$@&de delle societa
partecipanti alla fusione;
2) l'atto costitutivo della nuova societa risultandalla fusione o di quella
incorporante, con le eventuali modificazioni dentiadalla fusione;
3) il rapporto di cambio delle azioni o quote, nbad'eventuale conguaglio
in danaro;
4) le modalita di assegnazione delle azioni o dgliete della societa che
risulta dalla fusione o di quella incorporante;
5) la data dalla quale tali azioni o quote partea agli utili;
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6) la data a decorrere dalla quale le operazionilelesocieta partecipanti
alla fusione sono imputate al bilancio della sogiehe risulta dalla fusione
o di quella incorporante;
7) il trattamento eventualmente riservato a partiacbcategorie di soci e ai
possessori di titoli diversi dalle azioni;
8) i vantaggi particolari eventualmente propostifavore dei soggetti cui
compete I'amministrazione delle societa partecipalfd fusione.
Il progetto di fusione € depositato per l'iscrizamel registro delle imprese
del luogo ove hanno sede le societa partecipdatfadione. Tra l'iscrizione
del progetto e la data fissata per la decisionerdine alla fusione devono
intercorrere almeno trenta giorni, salvo che i samincino al termine con
consenso unanime.
Gli amministratori delle societa partecipanti allesione, secondo quanto
disposto dall’art. 2501-quater:
- devono redigere, con l'osservanza delle normhéik&ncio d'esercizio,
la situazione patrimoniale delle societa stestaijta ad una data non
anteriore di oltre centoventi giorni al giorno i d progetto di fusione é
depositato nella sede della societa (la situazgatemoniale puo essere
sostituita dal bilancio dell'ultimo esercizio, geesto e stato chiuso non
oltre sei mesi prima del giorno del deposito).
- una relazione che illustri e giustifichi, sottb grofilo giuridico ed
economico, il progetto di fusione e in particoldreapporto di cambio
delle azioni o delle quote. La relazione deve iadkci criteri di
determinazione del rapporto di cambio. Nella relagi devono essere
segnalate le eventuali difficolta di valutazione.

Inoltre, I'art. 2501-sexies prevede la predispasiei da parte di esperti di
una relazione sulla congruita del rapporto di camielle azioni o delle
quote, che indichi: a) il metodo o i metodi segpér la determinazione del
rapporto di cambio proposto e i valori risultardilépplicazione di ciascuno
di essi; b) le eventuali difficolta di valutaziorie5

2. Ladelibera di fusione;
Secondo le prescrizioni dell’'art. 2502 cod. civ, flssione € decisa da
ciascuna delle societa che vi partecipano medigmpeovazione del relativo
progetto. Se l'atto costitutivo o lo statuto nospdingono diversamente, tale
approvazione avviene, nelle societa di capitalcoedo le norme previste
per la modificazione dell'atto costitutivo o statut

¥ La relazione deve contenere, inoltre, un paretbadeguatezza del metodo o dei metodi
seguiti per la determinazione del rapporto di caméi sullimportanza relativa attribuita a
ciascuno di essi nella determinazione del valomdtatb.
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La decisione di fusione puo apportare al progettwudall'articolo 2501-ter
solo le modifiche che non incidono sui diritti deici o dei terzi.

3. L’atto di fusione

La fusione deve risultare da atto pubblico (artO£%®od. civ.). L'atto di
fusione deve essere depositato per liscrizioneura del notaio o dei
soggetti cui compete I'amministrazione della sacietultante dalla fusione
o di quella incorporante, entro trenta giorni, 'néficio del registro delle
imprese dei luoghi ove é posta la sede delle sopiettecipanti alla fusione,
di quella che ne risulta o della societa incorptgalt deposito relativo alla
societa risultante dalla fusione o di quella incogmte non pud precedere
quelli relativi alle altre societa partecipantiaallsione.

Al fine di consentire il perfezionamento, in sede ssembleare, di tutte le
operazioni necessarie alla fusione il Consiglio camale, nel contesto della
deliberazione di adozione del complessivo “piano epativo di

razionalizzazione delle societa e delle partecipamii societarie direttamente
o indirettamente possedute”, di cui ai commi 611 612 dell’articolo unico

della citata L. 190/2014, dovra espressamente auipzare anche tutte le
citate operazioni, dando mandato alla Giunta comuna di attuarne le

eventuali fasi procedurali intermedie, pur sotto ivincoli posti dal piano

stesso e tenuto conto degli eventuali indirizzi spéici eventualmente fissati
stesso dal medesimo Organo consiliare

3.4 (Hp.) Conversione di azioni COINGAS in azionfSERA (processo
richiesto peraltro dal Comune di Capolona)

Con nota prot. 426/2.1 del 20/01/2015, trasmessétiai soci di COINGAS
S.p.A. ed acquisita al protocollo dell’Ente con654 in pari data, il Sindaco
del Comune di Capolona ha formulato una propostanémito all’iscrizione
all'ordine del giorno della Assemblea dei Soci lescdssione in merito
all'opportunita che le azioni di COINGAS S.p.A. \gamo convertite in azioni
di Estra S.p.A., acor prima della[eventuale]quotazione di quest’ultima
Nelle valutazioni del Comune di Capolona, tale apeme € funzionale a
garantire ai soci, a maggior ragione in quanto eptibblici, di poter svolgere
appieno le prerogative di azionisti.

Rispetto a tale proposta, in data 26/01/2015, aasalrprotocollo dell’Ente con
n. 9456 in data 27/01/2015, il C.d.A. di COINGAS$.3.. ha comunicato che
tale punto sara inserito all'ordine del giotho

*! Successivamente, con nota prot. 1115/2.1 del 280Q8, assunta al protocollo dell’Ente con
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L’attuazione di siffatta operazione straordinaria dipica, di rilevante
complessita giuridico-economica e dgovernance implicherebbe oltre alla
volonta espressa dalla maggioranza dei soci di COBAS, anche una
contestuale e conforme volonta espressa dai socildealtre due societa di
vertice (CONSIAG ed INTESA), con conseguente moddazione degli
statuti, dei contratti sociali e dei patti parasoali ed accordi quadro
attualmente in essere, nonché con definizione di mplessi rapporti di
concambio tra le azioni delle tre societa di vertie e quelle di Estra SpA, in
relazione alle quote di possesso dei singoli Comuimiteressati. Tutto cio
appare di difficile perfezionamento entro i ristreti termini previsti dal

comma 612 per l'attuazione del piano operativo diazionalizzazione.

*kkk kK k%

Circa il contenimento dei costi di funzionaneeritpossibili risparmi, quanto
meno in via diretta ed immediata, derivanti dakg@essione di COINGAS
S.p.A., paiono, in prima istanza, legati al venena dei costi inerenti gli organi
societari, cosi riassumibili:

Organo amministrativo 35.000
E attualmente composto da cinque membri

Organo di controllo 14.000
Collegio Sindacale

In relazione alla via operativa legata alla sopgiceee della societa, le evidenze
ritraibili dalla Nota integrativa al bilancio chiosl 31/12/2013, ultimo dato
disponibile a riguardo, consentono di prospettavenir meno, in prima istanza,
di una serie di ulteriori spese:

n. 20279 in pari data, il Sindaco del Comune didlapa ha ribadito la propria posizione sulla
richiesta di conversione delle azioni detenute.
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31/12/2013
Prestazioni professionali 209378
Inserzioni, contributi pubblicitari 183.170
Contributo ai Comuni per utenti disagiati
Vigilanza, pulizia e simili
Comunicazioni e telefoniche 7.930
Trasporti
Servizi per il parsonale
Assicurazioni 22245
Compensi Ammministratori 80712
Corispettivi societd di certificazione/revisor 47.189
Energie 86.204
Altre prestazioni di servizi 10,604

hE7. 434

Ulteriori possibili ottimizzazioni dei costi gendiratrutturali e di governance, nonché
di quelli finanziari e tributari, potranno esseppeezzabili solo in seno al progetto di
fusione, di competenza del CdA della societa istata, qualora I'opzione risultasse
accoglibile.
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12. LF.l. S.p.A.

12.1 Premessa

La deliberazione di Giunta Comunale n. 12/2015pahto 4, lett. c), del
dispositivo, stabilisce quanto segue:

C) In relazione alla partecipazione di minoranzdlaesocieta L.F.I. SpA,
valutare la situazione in ordine alla coerenza clenfinalita istituzionali,
tenuto comunque conto dell'obbligo di sua soppoessiin quanto societa a
controllo pubblico congiunto priva di dipendentcomunque con un numero di
dipendenti inferiore a quello degli amministratatla data di entrata in vigore
della L. 190/2014 (comma 611, lettera b). A talefinn assenza di una
relazione di controllo ex art. 2359 codice civitedapo al Comune di Arezzo, il
Sindaco potra provvedere ad attuare tutte le ne@s<oncertazioni con gli
altri soci pubblici al fine di individuare una limeconcordata, anche rispetto
alla forma tecnica da utilizzare per procedere adl@ppressione della societa
stessa. In subordine si valutera la praticabilitger il solo Comune di Arezzo,
di un conferimento della propria quota azionariadlhra societa industriale, a
partecipazione mista maggioritaria pubblica, da@s®ntrollata ex art. 2359,
numero 1) c.c. ovvero della praticabilitd della sca@ssione con procedure di
evidenza, tenendo anche conto dei vincoli predgto statuto sociale di L.F.1I.
SpA.

12.2 Attuale stato della partecipazione

12.2.1 Cenni storici e struttura del capitale

L.F.l. S.p.A nasce agli inizi del secolo scorso (@&hnaio 1914) come societa
privata per la costruzione e I'esercizio in contwss di ferrovie e tramvie.
Solo nei primi anni ‘70, con l'ingresso nel capatadociale degli enti locali
(Province di Arezzo e Siena e Comuni), essa vedmutamento sostanziale
della compagine sociale e la sua riconfigurazioome: societa a prevalente
capitale pubblico, sotto il governo delle Provireeelei Comuni. E’ proprio in
tale epoca che L.F.l. implementa la sua attivith ceempo del trasporto
pubblico locale extraurbano su gomma.

Nei primi anni 2000 fu avviato un processo rilewarti <rivatizzazione
parziale» della societa (30% del capitale, per un nhumeroptessivo di azioni
pari a 158.190), a seguito dell’entrata in vigorelad L.R. 42/1998, che
prevedeva l'incompatibilita per le Province in arelial mantenimento di
partecipazioni azionarie in societa esercenti gerdi TPL su gomma, in
conseguenza del nuovo ruolo di soggetto regolatatteibuitogli dalla
normativa vigente nel processo di programmazioegplazione e controllo
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dellattivita di trasporto pubblico locale Tale processo si & formalmente
concluso alla fine del 2082 L’espletamento della gara era stato preceduto
dalla sottoscrizione di due accordi di programnh@rimo, sottoscritto in data
01 giugno 1999 tra tutti gli enti locali soci, ext.&27 L. 142/90, finalizzato alla
cessione, da parte delle Province di Arezzo e Sidelle quote azionarie di
loro proprieta. Successivamente, a causa dell'igipoga dei Comuni di
procedere all’acquisizione prevista da tale accatdb 30% del capitale di
proprieta delle province ed alla sua successivai@es in favore di un socio
privato, é stato individuato un diverso iter dirdissione delle azioni. Fu quindi
stipulato un secondaccordo di programmara i due soci di maggioranza
relativa (province di Arezzo e Siena), sottoscritto data 02.08.2001 e
pubblicato sul BURT n° 40 del 03.10.2061finalizzato all'operazione di
privatizzazione, che ha poi definito i tempi e ledalita di dismissione del
pacchetto azionario delle province.

Nel corso dell'esercizio 2011 il socio privato “Ake SpA”, che aveva vinto la
gara del 2002, ha deliberato il proprio scioglinenton conseguente
attribuzione pro quota ai soci della stessa Alekazioni L.F.l. gia di sua
proprieta. A seguito della predetta operazione gdacshettamento del
patrimonio di Alexa, la struttura del capitale sdeidi L.F.I. risulta, ad oggi,
rideterminata come di seguito indicato in tabe)la 1

Nel corso dellanno 2012 le province di Siena eéz&o avevano avviato una
procedura di cessione integrale della propria qaaianaria, dichiarando la
loro partecipazione in L.F.l. come «non strategigapetto alle proprie finalita
istituzionali, a mente dell’art. 3, commi 27 e sklla L. 244/2007. Tale
tentativo di cessione, attraverso procedure di endd pubblicX, si era

*2| 'incompatibilita per le province di detenere qudiecapitale nelle aziende gestori di TPL &

adesso stata rimossa, per effetto del novellato28rtdella L.R. 42/98, ad opera dell'art. 27

della L.R. 33/2003.

%% La gara ha visto la partecipazione di un solo stigg nella forma di una associazione

temporanea di imprese denominata «R.T.l.» e corapat RATP International s.a. di Parigi,

M.P.S. Merchant Spa, Consorzio RASENA, Consorzischoo Trasporti ed A.E.F., che si &

aggiudicato la gara per una somma pari ad Eurdl12492,48. Successivamente I'associazione
temporanea di imprese si e trasformata nella socéxa, costituita in data 5.11.2002.

L'aggiudicazione della gara relativa alla cesside#ie quote azionarie della LFI in possesso
della Provincia di Arezzo a favore di Alexa, & awa con deliberazione della Giunta

provinciale n. 667 del 21.10.2002, nella quale @idissato il termine per la stipulazione del

contratto di cessione delle azioni, individuatb$&1.2002.

** L'accordo di programma prevedeva, in particolare:

- che la cessione della prevista quota azionaria nigi@ dalle due province, pari al
30%, avvenga mediante esperimento di procedugaidi ad evidenza pubblica;

- la Province di Arezzo e di Siena depositino unatgyari al 10% delle azioni della
societa presso una societa o una banca che eserditdiritto di voto connesso al suo
mandato, in conformita alla volonta del socio pubbj

- una quota pari all'l,7% delle azioni possedute dd &ia ceduta in favore dei Comuni
soci, al fine di consentire il controllo pubbliceeldcapitale sociale da parte degli
stessi

%5 Cfr. la relazione dell’'Ufficio Partecipazioni prat. 108403 del 18/10/2012.
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successivamente determinato con esito infruttuddel 2013, il socio
R.A.M.A. S.p.A. ha trasferito la propria partecipae in L.F.l. alla societa
Tiemme S.p.A., da entrambi i soggetti partecipatdel corso del 2014, la sola
Provincia di Siena ha trasferito la proprieta d6f17 azioni a TRA.IN S.p.A.,
pari all'l,14% del capitale sociale, a seguito’dsplletamento di una procedura
di gara ad evidenza pubbliéalIn relazione a questa operazione, non
risultano acclarate le modalita con le quali essai sia perfezionata, in
considerazione del fatto che, nonostante il passaggdi titoli da un socio
pubblico territoriale (’Amministrazione provincial e di Siena) ad una
societa privata (TRA.IN S.p.A.) avrebbe richiesto n adeguamento in tal
senso delle specifiche previsioni di cui all’artido 6 dello statuto sociale,
evento ad oggi non riscontratd’.

Da ultimo, nel dicembre 2014, la Provincia di Arezm comunicato il proprio
recesso dalla societa dal 1° gennaio 2015, at atomma 569, L. 147/2013

Tabella 23 -Struttura della compagine societaria

Socio Nat. Socio Cap. soc. Quota %
RATP International S.A. Privato 370.458 11,71%
LEL e 368.298 11,64%
Comune Arezzo EELL 273.924 8,66%
TRA.IN Spa Privato 269.802 8,53%
Provincia di Arezzo EELL 167.772 5,30%
Comune Cortona EELL 150.750 4,76%
ATAF Spa Privato 131.790 4,17%
Provincia di Siena EELL 131.664 4,16%
Comune Montepulciano EELL 126.900 4,01%
Comune Chianciano Terme EELL 114.000 3,60%
Comune Chiusi EELL 114.000 3,60%
MPS Capital Services Spa Privato 104.406 3,30%

*6 Cfr. la relazione dell’Ufficio Partecipazioni prat. 14868 del 06/02/2013.

> Cfr. la relazione dell’'Ufficio Partecipazioni pron. 37131 del 31/03/2014.

%8 L'operazione potrebbe aver configurato una prewiséazione di clausola statutaria, con
evidente illegittimita della stessa. Non ci congtaraltro, che tale illegittimita sia stata fatta
valere da alcuno degli aventi titolo. Inoltre, a@ttb che il Consiglio di Amministrazione ed il
Collegio Sindacale non abbiano rilevato illegittiinirispetto all’operazione rappresenta un
precedente di non poco rilievo in ordine ad un’ewig interpretazione significativamente
estensiva dei vincoli statutari sulle diverse cati&gazionarie, di cui si potra tener debito conto
alla bisogna.

* Di tale ultima iniziativa, la cui trattazione éatt rimessa all’Assemblea dei soci di L.F.l.
S..p.A. convocata per il 25/03/2015, 'Amminist@zé comunale & venuta a conoscenza con
trasmissione acquisita al protocollo con n. 2248%26/02/2015, alla quale erano acclusi alcuni
pareri legali che sostanzialmente confutanti I'eizés del recesso da parte della Provincia di
Arezzo.
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Comune Sinalunga EELL 87.000 2,75%
Comune Monte S. Savino EELL 81.234 2,57%
Comune Civitella Val di Chiana EELL 70.104 2,22%
Comune Cast Fiorentino EELL 67.326 2,13%
Comune Bibbiena EELL 62.010 1,96%
Comune Foiano della Chiana EELL 61.260 1,94%
Comune Torrita EELL 57.000 1,80%
Comune Castel Focognano EELL 38.382 1,21%
Comune Poppi EELL 34.662 1,10%
Comune Marciano della Chiana EELL 28.146 0,89%
Comune Lucignano EELL 27.168 0,86%
Comune Chiusi della Verna EELL 27.120 0,86%
Comune Cetona EELL 27.000 0,85%
Comune di Pratovecchio Stia EELL 23.640 0,75%
Comune Sarteano EELL 21.000 0,66%
Comune Subbiano EELL 18.588 0,59%
Comune San C.Bagni EELL 18.000 0,57%
Comune Talla EELL 16.176 0,51%
C.C.T. Srl - Compagnia Toscana Trasporti Privato .816 0,50%
Tiemme Spa Privato 13.872 0,44%
Comune Trequanda EELL 12.000 0,38%
Comune Capolona EELL 11.652 0,37%
Comune Ortignano Raggiolo EELL 9.792 0,31%
Comune Castel San Niccolo' EELL 4,530 0,14%
Comune Montemignaio EELL 1.938 0,06%
Quota singoli privati Privato 1.836 0,06%
Comune Radicofani EELL 1.098 0,03%
Comune Abbadia S.Salvatore EELL 840 0,03%
Comune Chitignano EELL 798 0,03%
Totale 3.163.752 100,00%

Il capitale sociale di L.F.I. S.p.A. & formalmenligiso in n. 527.292 azioni, di
cui:

- n. 368.794 (pari al 69,94% del capitale) di cateyg “A”, riservate agli
azionisti Enti pubblici territoriali;

- n. 158.498 (pari al 30,06% del capitale) di categ“B”, riservate ad ogni
altro tipo di socio.

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 5, c. 3, dedtatuto ke azioni facenti parte
della categoria “A” non possono mai, per nessun nvat causa e/o ragione,
compresa quella dell'esercizio di eventuali diritti opzione o prelazione,
rappresentare meno del 51% (cinquantuno per cerde) capitale.
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12.2.2 Aspetti economico-industriali.

A partire dall'anno 2009 L.F.l., insieme alle omgh® societa del trasporto
pubblico della Toscana meridionale, ha avviato ungptto di aggregazione
strategico-industriale, interessante LFI SpPRA.IN SpA (comprensiva anche
della societalTRA.IN service s.r.l.), RAMA SpA e A.T.M. SpA, finalizaatalla
costituzione di unaew-coper la gestione del TPL su gomma e di altre ativi
collaterali ed accessorie nel bacino territoridiafdrenza della Toscana del Sud,
creando un soggetto industriale che rispondessegienti obbiettivi:

«... [realizzare] 1) sinergie ed economie di scala pébattere i costi, creando
in prospettiva anche risorse da investire; questeacovviamente un vantaggio
economico per le aziende, e quindi per i Comuni chesono proprietari (e in
definitiva per i cittadini-contribuenti); inoltre ma migliore condizione
economica da la possibilita di fornire un servizjoalitativamente migliore.

2) poter competere, grazie alla maggior dimensiaei conseguenti vantaggi
economici, con i colossi esteri (inglesi e francasprattutto) del trasporto pubblico
nelle gare per I'affidamento del servizio; questlevsia per una competizione nel
resto d’ltalia, sia per la stessa sopravvivenza pprio territorio: se € vero infatti
che le gare gia effettuate erano state formulatmaniera tale da rendere fortemente
improbabile un cambio di gestore per la non messaisposizione degli asset
patrimoniali, ci® non potra pil essere possibile [geprossime gare..».

Il servizio di T.P.L. nellambito sia urbano chetexurbano di Arezzo e ancora oggi
gestito dalla societa Etruria Mobilita s.c.r.l.,&fidamento operato dalla Provincia di
Arezzo, per conto anche del Comune di Arezzo initmeille linee urbane, tramite
gara ad evidenza pubblica, sin dal 1 luglio 20@&yaémente in regime di proroga,
nelle more della gara unica regionale, piu voltewentiata. La societa L.F.I. ha adesso
perfezionato il conferimento della partecipaziomeahtrollo, gia detenuta in Etruria
Mobilita anche a seguito della precedente cessdeile quote gia di proprieta di
ATAM SpA, a TIEMME, cosi come previsto dal pianalustriale.

«...Nel corso dellanno 2010, il 1° di agosto, a seguitel conferimento di ramo
d’azienda T.P.L e di tutto il personale dipenderita,Ferroviaria Italiana s.p.a. ha
costituito, unitamente alle societa Tra,In s.p.ancede a Siena, Rama S.p.A. con
sede a Grosseto, A.T.M. S.p.A. con sede a Piontblh@ Tra.In Service S.r.I. con
sede a Siena, la societa Tiemme S.p.A. con sefleeado. La societa Tiemme S.p.A.,
sempre in data 1° agosto 2010, € subentrata neltgeydi Etruria Mobilita s.c.a.r.l.
fino a tale data possedute da La Ferroviaria Italkas.p.a. per una quota pari al
52,57% e Siena Mobilita s.c.a.r.l. fino a tale dgiassedute dalle societa Tra.In
S.p.A., La Ferroviaria lItaliana S.p.A. e Rama S.pa#&mnmontanti all'86,22% del

&0 Le parti virgolettate sono state tratte dalla laRene descrittiva del progetto (struttura

dell’'operazione, vantaggi, piano strategico ed eamno-finanziario)» del 29 luglio 2009, allegata gano
industriale presentato ai soci dalla L.F.l. SpA.
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Capitale Sociale.

In seguito a tale conferimento la societa non ha, pii conseguenza, come propria
attivita istituzionale la gestione diretta del “Tsporto pubblico locale di persone”
ma svolge quella di gestione delle partecipaziatietarie, del proprio patrimonio
immobiliare nonché il coordinamento tecnico-finamm ed amministrativo delle
societa controllate. Particolarmente strategica |sartecipazione nella societa
Tiemme S.p.A., della quale La Ferroviaria Italiasap.A. detiene una quota del
30,32%, in quanto gestisce l'attivita di trasponpubblico di persone, urbano ed
extraurbano, di tutta l'area della Toscana meridad® coperta dalle Province di
Siena, Arezzo e Grosseto e di parte della Providtigvorno...»%".

In conseguenza delle sopra descritte operazioRi).LS.p.A. ha quindi assunto una
nuova veste di societholding di partecipazioni al vertice di un gruppo attivo
principalmente nel settore dei trasporti pubblazidli e regionali, rispettivamente su
gomma e su rotaia. Evidentemente, tali nuove caanmi ben si differenziano
rispetto al passato, sia per quanto concerne laanalei flussi di ricavo attesi, della
diversa conformazione dei costi di gestione, oggic®lati da oneri sul lavoro (L.F.I.
non ha dipendenti), ma correlati a servizi ammiatsti di cui necessariamente essa si
deve avvalere, spesso con rapporti contrattuatagméippo, nonché della dinamica
finanziaria e dcash flow

Occorre rilevare come L.F.I., non avendo mai attuata politica dpayoutin favore
dei propri soci, ha accantonato nei decenni rilévgumote di utili nel netto aziendale:
il patrimonio netto di L.F.l. al 31/12/2013, infatammontava ad Euro 53.731.931, a
fronte di capitale sociale interamente versato droE3.163.752. Il rapporto tra
patrimonio netto e capitale sociale da un valore 16,98, quindi I'azienda
incrementato, negli anni, di quasi 17 volte le im@gie risorse pubbliche investite.
Nella figura che segue €& rappresentata la composziquali-quantitativa del
patrimonio netto, dalla quale e facilmente evirleibi ruolo portante assegnato alle
appostazioni ai fondi di riserva della Societa.

Figura 6 -Determinanti del Patrimonio Netto (andamento 20062013)
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Tratto dalla Nota Integrativa al Bilancio delkgsizio chiuso al 31 Dicembre 2012 di L.F.l. SpA.
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Il trasferimento «a valle» dell’azienda di produmodel servizio ha drasticamente
abbattuto la capacita della combinazione produttivgenerare «valore aggiunto»,
riducendo, di conseguenza, anche al capacita dcitaedel patrimonio netto e delle
risorse in essa investite. E’ da augurarsi cheild in flessione non assuma, in futuro,
segno negativo: cido comporterebbe, infatti, 'avdoun percorso di erosione del
patrimonio netto accumulato.

Di sequito (figura 7) la rappresentazione grafieladdinamica del valore aggiunto,
prima e dopo l'operazione di aggregazione in Tiemme

Figura 7 - L.F.l. S.p.A. Dinamica dell'aggregato «valore aggnto» nel periodo 2008-2013
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12.2.3 Analisi prospettica del “Gruppo LFI”

Con nota acquisita al protocollo dellEnte con 8425 in data 26/02/2015, L.F.l.
S.p.A. ha trasmesso una serie di documenti e paigyetto ai quali occorre operare
alcune dirimenti riflessioni:

- Piano di impresa Gruppo LFI 2015-2017 (Linee gujda)

- Parere “Sulle norme in materia di dismissione dg&rtecipazioni nelle societa
pubbliche” (Studio Malena & Associati);

- Parere “Sull’esercizio del diritto di recesso delRrovincia di Arezzo” (Studio
Malena & Associati);

- Parere su ipotesi riorganizzazione (Sudio comméedixott. Luigi Vignaroli);

- Provincia di Arezzo, nota prot. n. 215714 del 032024, avente ad oggetto
“Esercizio diritto di recesso ex art. 1 comma 569147/13”;

Tali documenti e pareri, inerenti I'informativa aéiva alla richiesta di recesso operata
dalla Provincia di Arezzo con nota prot. n. 215d#4 03/12/2014, risultano tuttavia
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in parte di interesse anche nell'ambito del piano razionalizzazione delle
partecipazioni di cui alla Legge 190/2014.

In particolare, il parereSulle norme in materia di dismissione delle parteazioni
nelle societa pubblichie predisposto dagli avvocati Massimo Malena e Briitetti
dello Studio Malena & Associati, opera una ricozitbae per larga parte condivisibile
delle principali disposizioni in materia di trasmorpubblico locale ed inerenti il
guadro normativo rispetto agli obblighi di dism@s¢ di partecipazioni di societa
pubbliche. Nello studio viene affermato come leist@acTrain, Rama, A.T.M. e L.F.l.
non rientrino tra quelle vietate ai sensi dell'd@f.commi 27 e ss. L. 244/2007 e,
analogamente, non risulti applicabile alle medespaetecipazioni il comma 569
dell'art. 1, Legge 147/2013.

Con particolare riferimento alle novita introdottella legge di stabilita 2015, viene
sostenuto, che, poiché non rientranti tra i divietui all'art. 3, commi 27 e ss. Legge
244/2007, le partecipazioni detenute nelle soCi®AIN, RAMA, LFI, e ATM «ben
potrebbero essere escluse dalla relazione del panart. 1, c. 611, L. 190/2014, alla
luce del richiamo effettuato alle norme citate

Come piu sopra evidenziato, in verita, I'impostagalella norma pare divergere da
codesta ultima visione. Infatti, da un lato le disigioni espressamente fatte salve dal
primo periodo del comma 611 ritornano in terminnt@mutistici sostanzialmente
equivalenti nell'ambito del criterio di cui allattera a) del medesimo comma (con
'accezione all’apparenza ancor piu stringente adélion indispensabilita” della
partecipazione); dall’altro, qualora si accedeskara interpretazione che espungesse
comunque dalle valutazioni in discorso quelle pmap@zioni alle quali risulta non
applicabile l'articolo 3, commi 27 e ss. Legge 2007, ne deriverebbe una facile
elusione della ratio di cui alle previsioni intrdt¥ con la Legge 190/2014 ed i
principi da essa affermati. Pertanto, la letturagtonta della menzionate norme
induce a ritenere non corretto escludere le societgaproducono servizi di interesse
generale dalla ricognizione operata nellambitomeaho di razionalizzazione ai sensi
del comma 611Inoltre, la diversa formulazione delle due disposipni (I'art. 3,
comma 27 della L. 244/2007, da un lato e l'art. Tomma 611, lettera a) della L.
190/2014, dall'altro, palesano chiaramente il diveso perimetro applicativo delle
richiamate disposizioni; nella_seconda, infatti, no v'e alcuna esimente rispetto
all'obbligatoria_valutazione di_indispensabilita_ddla partecipazione societaria,
anche indiretta, mentre nella L. 244/2007 si davagy acclarato, con presunzione
iuris_et de iure la sussistenza del vincolo di_stretta necessa@detdella
partecipazione societaria per guelle societa che sievano servizi pubblico locali

di competenza dell’ente procedente

12.3 Analisi delle vie operative persequibili

12.3.1 Le vie operative per L.F.l. S.p.A.

L’analisi circa l'indispensabilita delle partecipazi al perseguimento delle finalita
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istituzionali dell’Ente (criterio di cui alla letta a), condotta piu sopra, evidenzia
come, sebbene l'organizzazione dei servizi publdicinteresse generale di ambito
comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblcomunale locale urbano, rientri
appieno, in quanto tale, tra le funzioni fondamkrtali servizio pubblico dei comuni
(art. 14, comma 27, D.L. 78/2010 e ss.mm.lL.J;.l. S.p.A. operi in detto settore
solo indirettamente e in via mediata Cio avviene attraverso la partecipazione al
capitale di Tiemme S.p.A. con una quota pari aB3®, a sua volta detentrice di una
quota del 52,56% in Etruria Mobilita S.c¥l1.Si tratta, dungue, di una relazione
indiretta addirittura di secondo livello.

In tale contesto, considerata la lunghezza deli@neadi controllo intercorrente tra il
nostro Ente ed il soggetto incaricato della gestidal servizio di TPL urbano ed in
ragione dell’entita della quota posseduta nellaetadl’8,66%) - la quale non risulta
atta a consentire al Comune di Arezzo I'esercizioreale controllo, né di incidere
autonomamente nelle politiche aziendali in ternghiridicamente significativi 4l
ruolo fattivamente ascrivibile ad L.F.l. S.p.A rispetto alle funzioni comunali_in
materia _di _gestione dei _servizi__di__trasporto _pubblto comunale pare
oggettivamente assai_deboleCio quantomeno dal punto di vista del rapporto
partecipativo, senza cioé impingere negli aspéitippopriamente tecnici del servizio
in questione.

E, tuttavia, le valutazioni che il legislatore rietie di esprimere non risultano a tale
aspetto circoscritte, dovendosi esaminare ciasoggetto partecipato sotto la lente di
ulteriori criteri fondamentali, quand’anche le amisirazioni procedenti non ne
definissero (con garanzia di coerenza) di ulteridbiel caso di_specie, viene_in
rilievo, in particolare, il criterio di cui alla le ttera b) del comma 611, che prevede
la «soppressione delle societa che risultino compostesdli amministratori o da un
numero di amministratori superiore a quello dei dipdentdp.

Con riferimento alla partecipazione di minoranzéedata dal Comune di Arezzo in
L.F.I. S.p.A., la stessa deliberazione G.C. n. Q2% accogliendo i criteri di cui al
comma 611 della Legge 190/2014, oltre a prevederaldtare la situazione in ordine
alla coerenza con le finalita istituzionali, haevito 4a necessita di procedere alla
soppressione di L.F.l. S.p.A, in quanto societa@trollo pubblico congiunto priva
di dipendenti o comunque con un numero di dipendemtferiore a quello degli
amministratori alla data di entrata in vigore della. 190/2014 (comma 611, lettera
b)».

Difatti, secondo le risultanze istruttorie, al 18ngaio 2015, a fronte di un numero
complessivo di sette amministratori, la societaltésva priva di dipenderift Da cui

%2 La complessiva articolazione dei rapporti partetijp comprende anche la partecipazione di L.F.1.
S.p.A. al capitale di TRA.IN S.p.A. con una quot 81,84%, nonché una partecipazione di Tiemme
S.p.A. in R AM.A. S.p.A. con il 23,07% del capéal

83 Sj ricordera come le informazioni rese dalla S@c{eomunicazione del 19/01/2015, assunta al prot.
dellEnte con n. 6420 in data 20/01/2015) risukassindicative rispetto al complessivo “Gruppo

L.F.l.", mentre dai dati disponibili dal sistemanoerale, come integrati dalla informativa resa dal
Centro Territoriale per I'lmpiego (Provincia di Azo0) nella nota acquisita al protocollo con n. 6190
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I'onere di procedere alla suadppressione Al fine di dare concreta attuazione a
tale previsione, tuttavia, occorre che 'amministraione partecipante disponga di
una condizione di_controllo _societario, tale da caentire lintrapresa delle
opzioni civilistiche a cid necessarie.

In veritd, la posizione del socio Comune di Arezzon consente di imporre,
guantomeno in via autonoma, una volizione consbeaddisfacimento del criterio di
cui alla lettera b). Infatti, in virtu delle aziodetenute, pari all'8,66% del totale, non
solo il Comune di Arezzo non e configurabile coréeecontrollante la societa, ma
neppure sussistono le condizioni civilistiche pefidre L.F.l. come una societa
“collegatd ®*. Cio considerato, al fine di non incorrere in p@ccio elusivo rispetto
alle previsioni normative ed alle determinazionnsequenziali, sia in ragione dei
rilievi oggettivi sin qui descritti sia per il fattche la quota del Comune costituisce
guella piu rilevante tra le amministrazioni pubbgcsocie di L.F.l., € comunque da
ritenersi corretta la prefigurazione di una posieial piu possibile aderente alle
disposizioni in discorso.

In_questo sensd;:Amministrazione _comunale potra valutare di_imparé idonei
indirizzi _ai __propri _rappresentanti _in _seno__ai _comisnti _organi__societari,
contemplanti il farsi parte attiva rispetto al pexguimento dell'opzione indicata dal
legislatore nel criterio di cui alla lettera b) delomma 611 legge 190/201#rmo
restando che, in assenza del formarsi di una idonaggioranza in tal senso,
occorrera procedere per altre strade al fine diivedde a piu conformi esiti
dell'opera di razionalizzazione richiesta dallamar

A tal riguardo, nelle prefigurazioni descritte @alleliberazione G.C. n. 12/2015,
troviamo l'indicazione secondo cuinkassenza di una relazione di controllo ex art.
2359 codice civile in capo al Comune di ArezzoSithdaco potra provvedere ad
attuare tutte le necessarie concertazioni con dtri asoci pubblici al fine di
individuare una linea concordata, anche rispettadbrma tecnica da utilizzare per
procedere alla soppressione della societa stessa.

Come gia ricordato, il capitale sociale di L.Fjb2\. e diviso in n. 527.292 azioni, di
cui n. 368.794 (pari al 69,94% del capitale) diegatia “A”, riservate agli azionisti
Enti pubblici territoriali e n. 158.498 (pari al B8% del capitale) di categoria “B”,
riservate ad ogni altro tipo di socio. E inoltreeyisto statutariamente una soglia
minima invalicabile (per nessun motivo, causa e/o ragione, compresalaguel
dell’'esercizio di eventuali diritti di opzione oglazioné) del 51% del capitale per le
azioni facenti parte della categoria “A” d(art.c53, dello statuto).

Quanto al regime della trasferibilita dei titoli@zari, I'art. 7 dello statuto prevede, tra
I'altro che:

- |l trasferimento da un socio — Ente Pubblico Temiale — di tutta o parte delle

del 19/01/2015, evidenzino assenza di personaedath del 31/12/2015.

% Ai sensi dell'ultimo comma dell'articolo 2359 cadib., <Sono considerate collegate le societa sulle
quali un'altra societa esercita un'influenza noteevd.'influenza si presume quando nell'assemblea
ordinaria pud essere esercitato almeno un quintoviéi ovvero un decimo se la societa ha azioni
quotate in borsa».
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azioni di cui e titolare ad altro Ente Pubblico Tieoriale gia socio é libero;

- Qualora i soci Enti Pubblici Territoriali noasercitino, nel termine di sessanta
giorni, il diritto di prelazione su tutte le aziorghe il socio Ente Pubblico
Territoriale intende trasferire e non sussista,rlij una valida accettazione della
offerta, il Presidente del Consiglio di Amnmsinazione della societa potra,
entro e non oltre dieci giorni dalla scadenza aehtine dei sessanta giorni offrirle
in prelazione, ai soci intestatari di azioni di egoria "B", purché il trasferimento
delle stesse non implichi il venir meno della camahe prevista all'articolo 6 di
questo statuto in base al quale le azioni di tip& non possono mai
rappresentare una percentuale inferiore al 51,008inquantuno virgola zero
zero per cento) del capitale sociale. L'offierdovra avvenire mediante
comunicazione avente le stesse caratteristichke, stessi contenuti e con le
stesse modalita di quella prevista per ['ofieeffettuata nei confronti dei soci
Enti Pubblici Territoriali e venuta meno.

- La mancata manifestazione di volonta nel terminewi sopra ad esercitare |l
proprio diritto di prelazione all'acquisto sara cemerata come rinuncia alla
relativa facolta.

Dall'esame delle suesposte previsioni statutasiglta evidente che, per il Comune di
Arezzd®, lintrapresa delle ipotesi subordinate riconnes$econferimento della
propria quota azionaria in altra societa industrial partecipazione mista
maggioritaria pubblica, da esso controllata ex 2869, numero 1) c.c. ovvero alla
una sua cessione attraverso procedure di evideiché&edono alcune precondizioni
applicative.

Il conferimento della propria quota ad una socipitecipata o meno da un ente
locale, abbisogna, come evidenziato, di una madsiatutaria finalizzata ad aprire la
trasferibilita delle azioni di categoria A, peraltspecificamente enumerate, verso
soggetti diversi dagli enti pubblici territorialkolamente dopo I'ammissibilita della
circolazione delle azioni in mano pubblica ancheseeprivati, I'opzione in discorso
potra risultare praticabile, seppure limitatameadeuna porzione di capitale che non
implichi il superamento al ribasso della soglia mia del 51% da detenersi da parte
degli enti territoriali. Per configurarsi una piimpia trasferibilita delle azioni,
occorrerebbe quindi che fosse modificato o elinunhtsuddetto limite del 51%,
determinandosi quindi una piu amia contendibilitéorica della societa.
Analogamente dicasi per l'ipotesi di cessione detioni possedute dal Comune
attraverso procedure di evidenza pubbliParaltro, il precedente dianzi_citato,
relativo all'intervenuto perfezionamento della ces®ne di azioni della Provincia
di_Siena in_favore della _societda a partecipazione upblica TRA.IN SpA, cCi
consente di_ritenere _che gli_organi_societari _abbie ritenuto _comungue
ammissibile I'operazione de guo, anche a statutogente

% Ma simili conclusioni sono estensibili in termiénerali anche agli altri enti pubblici territoiial
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12.3.2 Altre ipotesi

Rilevato il parere reso dall’Avv. Vignaroli in ore all’ipotesi di riorganizzazione del
Gruppo L.F.I., rientrante tra i documenti trasmegaia societa con nota assunta al
protocollo dellEnte con n. 22485 del 26/02/201%re confacente, da ultimo,
prendere sommariamente in esame le prospettiveoienute, quantomeno per la
circostanza di costituire valutazioni poste aléattione di tutti i soci ed in ogni caso
suscettibili di trattazione in seno all'organo asbkeare. Detto parere, in particolare,
paventa la possibilita di procedere ad una fusfmereincorporazione in L.F.I. S.p.A.
di RFT S.p.A., societa, quest’ultima, avente adedigygla costruzione e gestione di
strutture per il trasporto ferroviario ed attualteempartecipata al 100% dal L.F.l.
stessa.

Le motivazioni a supporto di tale ipotesi sono espe nelle seguenti:

- Consente di attuare le linee guida del Piano dinesa approvate dal C.d.A. nella
seduta del 28 novembre 2014;

- Permette di ottemperare alle previsioni di cui aiticolo 1 comma 611 lettera b)
della legge di stabilita 2015, nel caso la normavelsse trovare applicazione al
Gruppo L.F.l. in quanto L.F.l. S.p.A., con l'incamazione di RFT, verra ad
avere alle proprie dipendenze n° 42 lavoratori;

- Permette di ridurre il perimetro di Gruppo;

- Consente di concentrare il patrimonio immobiliaréaestruttura di rete, ambedue
immobilizzi della stessa natura, in un’unica entgauridica con una struttura
semplificata con riduzione dei costi di governaedeamministrativi, dovuti alla
duplicazione delle contabilita ed ai vari adempirtieocietari e fiscali;

- Consente di evitare qualsiasi problematica inerelatg@artecipazione alla gara
per la gestione del trasporto che invece potrebtoware ostacoli, sino alla
illegittimita, nel caso di incorporazione dell’alir partecipata TFT, stante la
presenza nel capitale eell’organo gestorio di LFI di un potenziale sodget
concorrente nell’assegnazione;

- Consente di evitare qualsiasi problematica inerdatseparazione contabile tra
societa che effettuano il trasporto e gestisconastlauttura, condizione che si
verificherebbe nel caso di incorporazione di L.Fll.ambedue le controllate TFT
e RFT,

- Consente di essere struttura gia predisposta pgpettare i dettami del quarto
pacchetto ferroviario.

Tralasciando, in questa sede, ulteriori aspettiaterali riguardo alle prospettazioni
rese nel richiamato parere (inerenti, tra I'alatbeventuale cessione di partecipazioni
distanti dall’attivita operativa, al trattarsi dna operazione fiscalmente neutra), la
tempificazione esposta e stata effettuata nel ppesmio di utilizzare ai fini della
procedura come riferimento i dati di bilancio 20&4colloca I'eventuale atto di
fusione nel mese di ottobre 2015.
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A mero titolo indicativo, ricordando che RFT é pedhsta interamente da L.F.1.,
proponiamo alcuni salienti dati riferiti al bilawcid’esercizio 2013 (gli ultimi
disponibili):

Tabella 24 4 .F.I. S.p.A.. RFT S.p.A.. Le grandezze in campo.

L.F.I. S.p.A. RFT S.p.A.

Capitale sociale 3.163.752 200.000
Patrimonio netto 53.731.931 2.108.828
Totale attivita 61.140.441 5.603.557
Ricavi delle vendite 1.147.491 4.991.570
Valore della produzione 1.199.249 5.647.632
Costi della produzione 1.520.665 4.781.940
Risultato gestione caratteristica -321.416 865.692
Risultato d’'esercizio 1.903.166 609.509
Numero dipendenti 0 46

Pur prescindendo in questa sede da ogni altra motzione addotta nel
richiamato parere legale questo Ufficio ritiene asdutamente elusiva della
norma l'operazione di fusione per incorporazione galora attuata, dopo
I'entrata in vigore della L. 190/2014, al solo scapdi «...ottemperare alle
previsioni di cui all’articolo 1 comma 611 letterd) della legge di stabilita
2015...» E’ di tutta evidenza, infatti, che I'ottemperanza al precetto
normativo impone la soppressione della societa LJF.e non l'attuazione
postuma di manovre volte a ripristinare le condiziai che, ante L. 190/2014,
ne avrebbero permesso il mantenimento in vita.

Appare evidente che letteralmente preso, il catergato alla soppressione delle
societa per le quali si riscontri una assenza pemtienti non potrebbe essere
soddisfatto per il tramite di una fusione per ipmazione della societa
controllata nella controllante da sopprimere. Vérahe collocandosi in un
guadro costituzionalmente orientato (ma, ad ogga édlcun organo
giurisdizionale avvalorato), la prospettiva potrebhssumere connotazioni
sfumatamente diverse in ordine al rispetto delayio legis rinvenibile
nell'intervento del legislatore.

Giova comunque evocare alcune considerazioni velakente al criterio di cui
alla lettera b) del comma 614&...1l legislatore, come abbiamo detto, parla di
“soppressione” delle societa che si trovino in guzefattispecie; ovviamente |l
termine andra, anche in questo caso, ricollocatmaeticamente nell’alveo del
diritto societario, per ricondurlo alle diverse fimie tecniche attraverso le quali
una societa di capitali pud essere “soppressa’, ecieliminata dal mondo
giuridico-economico. L’esegesi letterale condurrebd ritenere applicabili a
dette societa gli istituti riferibili ai casi dcessazione assolutdell’azienda;
quelli, cioe, che portano alla disintegrazione dettomponenti materiali ed
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immateriali del patrimonio ed alla loro trasformarie in numerario, con
conseguente liquidazione dell’azienda e cancellaidell'impresa sociale dal
Reqistro.

Tuttavia una siffatta interpretazione della norncandotta sotto I'egida di una
mero canone di “letteralita” rischierebbe, in questaso, di risultare contraria
ai principi costituzionali di buon andamento (eificza, efficacia ed
economicita dell'azione amministrativa) e di tutedella finanza pubblica,
peraltro espressamente richiamati dal medesimo ca®bi della Legge, quali
presupposti motivazionali del provvedimento norr@tiAnche in questo caso
occorrera distinguere le situazioni caratterizzaie societa che, seppur prive di
dipendenti (ovvero con un numero di dipendentiriofe a quello degli
amministratori) posseggono tuttavia nel patrimomipiendale beni, materiali,
immateriali o finanziari (asset), di qualificante@lenza strategica per I'ente o
per gli enti pubblici soci - e che magari hanno wgestione improntata a criteri
di economicita - da societa che, invece, sono opnae di qualsivoglia azienda
produttiva, non hanno asset patrimoniali di inteseseconomico o strategico,
ovvero societa che risultano essere in perditatgirale cronica verosimilmente
non recuperabile (stato di decozione).

Ampliando la nostra visuale esegetica in termingtitazionalmente orientati, &
di tutta evidenza come nel primo caso emarginatposia senz’altro ritenere
che la soppressione della societa potrebbe avveriresolo mediante istituti di
cessazione assoluta, bensi anche tramite tuttasena di istituti dicessazione
relativa (ad esempio: conferimento, fusione, cessionesiscie parziale con
conferimento, scissione inversa, etc), a condiziche gli stessi possano
risultare vantaggiosi, dal punto di vista economindustriale, per la
valorizzazione di particolari cespiti o valori, neaitali, immateriali o finanziari
(asset), dell'azienda da sopprimere. Potrebbe @sgaraso di societa ritentanti
nella fattispecie in disamina che risultano esswsladri di partecipazioni (di
controllo, di dominanza o comunque di minoranzalifjaata) in altre societa
indirette, a loro volta concessionarie o affidarilella gestione di importanti
servizi pubblici locali, anche di bacino ottimala,nome e per conto di piu enti
locali facenti parti dello stesso ambito. In talstala partecipazione indiretta
poteva rappresentare I'unico strumento di inferepoético-amministrativa e di
controllo degli enti locali sovraordinati sulla sieta titolare delle funzioni
gestorie del servizio di bacino o di ambito ottimalUna soppressione (intesa
come scioglimento) della societa di primo livelhon necessariamente potrebbe
condurre ad una corretta riallocazione delle quatelelle azioni della societa
indirettamente partecipata nella disponibilita dgngoli enti locali di vertice,
salvo un’espressa disposizione di legge, socidgntanti nella fattispecie in
disamina che risultano esser titolari di partecipad (di controllo, di
dominanza o comunque di minoranza qualificata) lineasocieta indirette, a
loro volta concessionarie o affidatarie della gesi di importanti servizi
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pubblici locali, anche di bacino ottimale, in noragoer conto di piu enti locali
facenti parti dello stesso ambito. In tal caso lartpcipazione indiretta puo
rappresentare l'unico strumento di inferenza pobtamministrativa e di
controllo degli enti locali sovraordinati sulla seta titolare delle funzioni
gestorie del servizio di bacino o di ambito ottimaUna soppressione (intesa
come scioglimento) della societa di primo livelhon necessariamente potrebbe
condurre ad una corretta riallocazione delle quatelelle azioni della societa
indirettamente partecipata nella disponibilitd dgngoli enti locali di vertice
(es.: presenza di patti parasociali e/o di clausat@atutarie di blocco che
impediscono il trasferimento delle azioni o delleotg per un certo numero di
anni), salvo un’espressa disposizione di legdé...»

E’ altresi di tutta evidenza come, nel caso di wantrario o di astensione o di
mancata partecipazione all’eventuale assembleadelieerasse la menzionata
fusione, spetterebbe al socio assente o disseaziegiritto incomprimibile di
recesso dalla societa.

% BASSI G., Vie operative di riorganizzazione per le societdaatecipazione pubblica locale, nell’ottica della
legge di stabilita 2015. Alcune riflessidhisuwww. public-utilities.it Febbraio 2015.
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PARTE QUINTA -Le altre societa partecipate

13. Arezzo Fiere e Congressi S.r.l.

13.1 Premessa

La deliberazione di Giunta Comunale n. 12/2015,pahto 4, lett. f), del
dispositivo, stabilisce quanto segue:

f) In relazione alla partecipazione di minoranzdlaesocieta AREZZO FIERE
E CONGRESSI srl, si valuti il permanere dei reguidi “indispensabilita”
previsti dal comma 611, lettera a), della piu voitehiamata L. 190/2014,
anche rispetto al perseguimento delle finalita tistionali del Comune di
Arezzo, alla luce dell'intervenuta declaratoriaidcostituzionalita del comma
12 dell'art. 113 TUEL (gia richiamato a giustifidane del mantenimento in
portafoglio della predetta societa, nella precederdeliberazione C.C. n.
157/2010), nonché delle ridefinite funzioni fondataé dei Comuni, giusto
art. 14, comma 27 del D.L. 78/2010 e s.m.i., terartohe conto dell'attuale
guadro normativo regionale in materia di Poli fistici e delle criticita
afferenti il ripristino ed il mantenimento delle ratizioni prospettiche di
economicita gestionale della societa.

13.2 Attuale stato della partecipazione

13.2.1 Cenni storici e struttura del capitale

Arezzo Fiere e Congressi S.r.l., (Centro Affari en@egni S.r.l., nella
denominazione originaria), fu costituita il 04/1275 tra: C.C.LA.A. di
Arezzo, Banca Popolare dell'Etruria, Associazioegldindustriali della Prov.
di Arezzo, Associazione dei Commercianti della PaivArezzo, Associazione
Prov.le dell’Artigianato, Unione degli Agricoltordella Prov. di Arezzo,
Federaz. Prov.le Coltivatori Diretti di Arezzo, “@Go& Zucchi S.p.A.”,
“Societa per la Costruzione Macchine Edili S.p.AYAutostir S.p.A.’e
“Mimmina di Rachini Giramondi Imola” (impresa indduale).

La data della prima sottoscrizione di azioni, dagael Comune di Arezzo,
risale al 15/10/1982, allorquando furono sottose2000 azioni, per un valore
pari al Lit. 200.000.000 di capitale sociale. Pegrancuriosita, infatti, giova
segnalare che la societa, nata nella forma giwidicsocieta per azioni, fu
trasformata in societa a responsabilita limitatdata 22 novembre 1988.
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Nel 2003 il Consiglio Regionale della Toscana aattil «Piano di rilancio
dei Poli espositivi e congressualf il quale, al fine di valorizzarne I'attivita,
prevedeva, riguardo al Polo espositivo aretino, estvnenti per Euro
25.000.000, da effettuarsi nel periodo 2003/200%aaco della medesima
Regione Toscana e degli altri Enti pubblici detiterio e soggetti interessti
Gia antecedentemente, peraltro, ’Amministraziooenale aveva partecipato
attivamente al sostegno dello sviluppo degli inveshti infrastrutturali, tra
l'altro contribuendo alla conclusione del 2° stralcdel precedente 2°
ampliamento, attraverso il conferimento, a seguiéli’aumento di capitale
deliberato il 20 ottobre 2001, della capacita ediforia a cid necessatia

In data 13 giugno 2003 il C.d.A. di Centro Affaruantificava I'impegno
economico necessario per lattuazione dei suddetterventi in Euro
19.625.000 stabilendo di avviare I'operazione ma@icaumento del capitale
sociale, da offrire in opzione agli enti pubblicetini ed alla Regione Toscana.
Al fine di incrementare la dimensione degli spaspasitivi disponibili,
migliorando nel contempo l'offerta anche dal pumliovista qualitativo, la
Societa sta ponendo in essere, ormai da un degesomnsistenti investimenti
infrastrutturali, finanziati attraverso il ricorsa una serie continua e reiterata
di operazioni di aumento di capitale a pagamentoinenatura, che
sommariamente si riepilogano:

= A fronte degli impegni sanciti nel Piano attuatikegionale, in data 18
novembre 2003 l'assemblea straordinaria dei sodibeed un primo
aumento di capitalesociale con delega attuativa al CdA, terminato nel
primo semestre del 2006, per un importo di Eur®@8.000, finalizzato a
realizzare le prime due fasi del piano di investithePer quanto di
competenza, il Comune di Arezzo provvedeva a saiteee la relativa
quota, pari ad Euro 1.500.060™.

%7 Consiglio Regionale della Toscana, deliberaziar@6rdel 25.02.2003.

% || «programma attuative, approvato successivamente dalla Giunta Regionale
deliberazione n. 641 del 30.06.2003, al fine divate gli interventi di rilancio del poli
espositivi regionali e mettere a disposizione dsiteyole societa interessate le risorse previste
nel programma pluriennale degli investimenti, poasa <«li intervenire in un’area
complessiva, a regime, di circa 90.000 mq. CircaO20 mqg. saranno adibiti a padiglioni
espositivi, spazi e attrezzature congressuali,eolsi necessari locali di servizio, uffici e
parcheggi. E' anche prevista I'acquisizione di atasitrofe, con particolare riferimento ad un
appezzamento di proprieta del Comune di Arezza delperficie di 22.000 mqg. al fine di poter
prevedere espansioni in un prossimo futuro. La apasolezza del possibile impatto del
potenziamento del polo espositivo aretino sulla reiaria esistente, ha indotto a prevedere
importanti interventi infrastrutturali funzionali ch una adeguata accessibilita all’area e di
raccordo con la viabilita complessiva. Si rende essario anche realizzare nuovi parcheggi,
anche sotterranei. Questo intervento consentirgpalitare la capienza ad oltre 1000 posti
macchina....».

% Tale conferimento & avvenuto in data 2 aprile 2002

"° Deliberazioni G.C. n. 836 del 24.11.2003 e C.@&del 23.01.2004

™ Nellambito dei rapporti intercorrenti con l'all@iCentro Affari e Convegni, ma al di fuori di
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Successivamente, con deliberazione C.C. n. 12521812005 il Comune
di Arezzo ha approvato il conferimento alla Societld parcheggio
pubblico di Via Spallanzani (mq 18.000 circa), per valore stimato in
Euro 575.000, al fine di realizzare un’idonea redone del quartiere
fieristico con conseguente venir meno dell’uso piabbivi allora
esistente. A fronte di tale conferimento, vi e cstah corrispondente
aumento di capitale sociale riservatal Comune, con esclusione del
diritto d'opzione da parte di altri.

Con deliberazione del 5 dicembre 2005, I'assemlsigaordinaria dei
soci approvo unnuovo aumento di capitale del valore di Euro
14.000.000, la cui scadenza é stata successivampant®lte differita nel
tempo, risultando da ultimo fissata al 22 aprile12(. In relazione
all'impegno finanziario complessivamente richieatdcComune di Arezzo,
ammontante ad Euro 2.000.000, il Consiglio Comuned@ deliberazione
n. 131 del 10 settembre 2009, ha sottoscritto umg@importo del valore
di Euro 500.000. Con deliberazione n. 17 dell'ldbfaio 2011, I'organo
consiliare, nel procedere all’approvazione del bitgo di previsione per
I'esercizio 2011, aveva appostato una previsionesmisa pari ad Euro
1.500.000,00 (cap. 68800), finalizzata alla sottasone della quota di
aumento di capitale sociale di Arezzo Fiere e Cengr S.r.l.,per quanto
di competenza del Comune di Arezzo, finanziata icproventi della
dismissione di immobili del proprio patrimonio. Iperazione di aumento
di capitale si € quindi conclusa con la partecipae del Comune di
Arezzo per una quota pari ad Euro 500.000, mentom e stata
perfezionata la sottoscrizione della rimanente quaitEuro 1.500.000.
Con deliberazione del 18 settembre 2012, I'asseanbteordinaria dei
soci deliberava unulteriore aumento di capitaleda Euro 39.365.319,37
ad Euro 45.865.319,37, per un importo massimo dioEu500.000,00,
fissando al 30 novembre 2013 il termine per I'esmocdel diritto di
sottoscrizione e l'integrale versamento delle relatquote «riservando a
futura apposita deliberazione l'eventuale possibilche, da parte del
Comune di Arezzo, sia deliberata la sottoscrizidela propria quota
mediante conferimento in natura, secondo il proceito previsto
dall’art. 2343 c.c.». Sulla base dell'attuale comsaone del capitale
sociale, & possibile valutare in Euro 782.470,00norto offerto in
sottoscrizione al Comune di Arezzo.

operazioni sul capitale della Societa, & da merzgrcome, con deliberazione C.C. n. 225 del
22.11.2004, fu stabilita la cessione da parte deh@he di Arezzo alla Societa medesima di
una potenzialita edificatoria, pari a mc. 42.340aea di proprieta comunale denominata
«Campo Scuobs, finalizzata all'lampliamento e ristrutturazionellthrea destinata a centro
espositivo, per un corrispettivo di € 2.250.794,00.

2 Deliberazione assembleare del 20 dicembre 2010.
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= Con deliberazione dall’Assemblea straordinaria deci del 21 gennaio
2015, é stata approvata:

- la copertura delle perdite (Euro 3.170.783,00) na@tie utilizzo per
intero delle riserve e, per i residuali Euro 2.1087,00, mediante
riduzione del capitale sociale che, pertanto, vbbe a ridursi
dall'importo di Euro 42.999.656,36 ad Euro 40.8080636;

- una contestuale nuova operazione di aumento ditadapper un
importo massimo di euro 3.200.000,00, mediante ams di nuove

guote da offrire esclusivamente agli attuali saniproporzione alle

guote da ciascuno di essi possedute, da liberargiha mediante

conferimenti

in natura a norma di

legge.

A seguittel

perfezionamento dell'operazione, il capitale dedtzcieta passerebbe

da Euro 40.806.639,36 ad Euro 44.006.639,36.

La seguente tabella illustra le variazioni occoala quota di partecipazione
del Comune in Arezzo Fiere e Congressi S.r.l., guise delle succitate
operazioni sul capitale.

Tabella 25- Variazioni capitale sociale (2006-2012)

Esercizio  Arezzo Fiere e Congressi S.r.l. Quota Comune di Arzo

Capitale sociale  Variaz. Quota di capitale  Variaz. Quota

sottoscritto Euro sottoscritta Euro %

(Valori in Euro) (Valori in Euro)
31-12-2000 13.420.029 2.082.556 15,52%
31-12-2001 13.420.000 -29,00 2.082.556 0 15,52%
31-12-2002 14.323.889 903.888,51 2.163.836 81.28911%
31-12-2003 14.323.889 0 2.163.836 0 15,11%
31-12-2004 14.323.889 0 2.163.836 0 15,11%
31-12-2005 27.323.889 13.000.000 4.238.836 2.075.000 15,51%
31-12-2006 27.323.889 0 4.238.836 0 15,51%
31-12-2007 27.323.889 0 4.238.836 0 15,51%
31-12-2008 28.590.319  1.266.431 4.238.836 0 14,83%
31-12-2009 36.565.319 7.975.000 4.738.836  500.000 12,96%
31-12-2010 36.565.319 0 4.738.836 0 12,96%
31-12-2011 39.365.319 2.800.000 4.738.836 0 12,04%
31-12-2012 39.365.319 0 4.738.836 0 12,04%
31-12-2013 39.365.319 2.800.000 4.738.836 0 12,04%
31-12-2014 42.999.656 0 4.738.836 0 11,02%
21-01-2015 40.806.639 -2.193.017 4.497.152 -241.684 11,02%

J;rtlg'ze 25.945.290 2.656.280

Dai dati esposti nella tabella 1) e interessanieotare iltasso medio annuo di
crescita esponenzialdel capitale investito nella societa. corrisporidelasso
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corrisponde allanedia geometricadra il valore effettivamente sottoscritto alla
data di compilazione della presente relazione, g@ituro 40.806.639, e quello
di partenza al 31.12.2000, pari ad Euro 13.420.02frmule:

dove:

Xo = valore del capitale al termine del periodo irilg (31.12.2000)
Xt = valore del capitale al termine del periododla (31.12.201%)
t = tempo intercorrente tra i due riferimenti tempb

Utilizzando, dunque la relazione di cui sopra, m#eo il seguente risultato:

1

_(40.806.63 14

14
= 29.890.5591 _ _ go7m
9 200014 13.420.023 Sl

A regime, ponendoci temporalmente a fine 2015, isgltera integralmente
sottoscritto anche laumento in corso, come auspicaella delibera
assembleare, il tasso annuo medio composto diaiania del capitale sociale
risultera pari a:

1

WY’ ~1=824%

9 2000015 = ( 13420029

Le lieve decrescita del tasso, come rappresentatheanella successiva
rappresentazione grafica, consegue all’effettoadetiuzione del capitale per
copertura delle perditeil _cui_“recupero” assorbe oltre due terzi del
complessivo aumento in corso

3 per approssimazione ci si @ riferiti al dato al122015, utilizzando tuttavia 14 annualitd (senza
frazioni).
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Figura 8 —-Andamento del capitale socialéperiodo 31/12/2006 -31/12/204%"%
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Rappresentiamo di seguito I'attuale composizionedgitale sociale di Arezzo
Fiere e congressi S.r.l.

Tabella 26 Struttura della compagine societaria

Socio Nat. Socio Cap. soc. Quota %

Regione Toscana Pubblica 16.277.063,11 39,89%
C.C.ILA.A. di Arezzo Pubblica 8.033.449,33 19,69%
Provincia di Arezzo EELL 4.899.671,08 12,01%
Comune Arezzo EELL 4.497.151,81 11,02%
Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio Privato 55.5632,38 5,04%
Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A. Privato ABB,64 4,61%
Unicredit S.p.A. Privato 774.383,46 1,90%
Banca CR Firenze S.p.A. Privato 774.383,46 1,90%
Altri soci privati Privato 1.614.088 3,96%
Totale 40.806.639,36 100,00%
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13.2.2 Aspetti economico-industriali.

13.2.2.1 Aspetti salienti del bilancio d’eserciZ613

Gli investimenti posti in essere ed i correlati refmenti di capitale sociale
caratterizzano I'andamento economico-finanziarma&rimoniale di Arezzo Fiere
e Congressi, con riflessi sia dal punto di vistgamizzativo che da quello
amministrativo. L'amministrazione e lo sviluppo Belnfrastrutture funzionali
all’esercizio del polo fieristico - e I'effettivaegtione dello stesso attraverso
I'organizzazione, diretta ed indiretta, di maniesbni ed eventi, focali rispetto
alla complessiva vitalita del sistema - costituiseo due fulcri attorno ai quali Si
sono sviluppate le strategie aziendali nel corsgideni.

Le dinamiche gestionali riscontrate nel tempo, lmamdubbiamente risentito degli
effetti legati alle operazioni di investimento meihfrastrutture fieristiche, le quali,
come visto, hanno richiesto ai soci numerosi appiodapitale, in denaro ed in natura.
Un_elemento caratterizzante l'attivita aziendale edato dalla incapacita della
gestione operativa _di_partecipare positivamente all formazione del risultato
d’esercizio, peraltro mai_stabilmente invertita nel tempo. Negli ultimi_anni le
difficolta si sono acuite, sino all’esercizio 2013hiuso _con un risultato _negativo
pari ad Euro -2.898.259, che, consolidando anche perdite pregresse, pari_ad
Euro -272.524, determinava perdite _complessive peEuro -3.170.783. Tale
condizione e stata successivamente riassorbitandeapanto stabilito dall’assemblea
straordinaria del 21/01/2015, attraverso l'utilizeielle riserve e l'operazione di
riduzione del capitale sociale piu sopra descrjita, con tutte le riserve piu volte
espresse da questo Ufficio in ordine alla legittind dell’'operazione di copertura
perdite con aumento di capitale non obbligatorio, msto il divieto pubblicistico di
cui all'art. 6, comma 19 del D.L. 78/2010 e s.m.i.

L’esito del bilancio d’esercizio 2013, che peralo colloca al di fuori di ogni
previsione contenuta nell’ormai datato piano indald, appare viepiu significativo
ove si rammenti l'incremento occorso nel medesimoo @aemporale dal capitale
sociale, passato da Euro 39.365.319 ad Euro 45G98per una differenza di Euro
2.433.345), nella sostanza vanificandosi sia lerses conferite (falcidiate dalla perdita
rilevata) sia la capacita di generazione reddituaderivibile a detti apporti nei
confronti dei soci che hanno sottoscritto le rglatjuote.

Alle condizioni attuali, I'operazione di risanamentlei conti aziendali appare di
difficile conduzione, soprattutto in consideraziodel'andamento economico della
gestione. L’aspetto maggiormente ostativo a rigpadappresentato dalle oggettive,
rilevanti (e perduranti) difficolta manifestate ldalgestione operativa, il cui saldo
negativo, pari ad Euro -2.561.747 (ben piu ampitbadarima previsione di Euro -
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681.588 ed inferiore del -371,13% rispetto al 20Xk2)evidenzia ancora una volta
come il peggior dato dal 2000 ad ogBale andamento, quindi, anche alla luce del
portato storico delle precedenti gestioni, mette imisalto le preoccupazioni piu
volte espresse da questo Ufficio rispetto al palasadelle difficolta dell’Azienda a
raggiungere i necessari equilibri operativi, sopraitto in ottica tendenziale’.

In figura 2, viene espressa graficamente I'evolneidei principali aggregati del Conto
economico, con particolare evidenza dellandamemniegativo della gestione
caratteristica, il quale, a sua volta, si ripereusiti complessivi equilibri gestionali.

Figura 9 ~Andamento dei principali aggregati del Conto economo (periodo 2000-2013)
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Un dettaglio sulle componenti del risultato del&sgpne caratteristica, visto in chiave
storica come in figura 3, ben rappresenta le dinaengestionali in oggetto.

" Si vedano, a riguardo, le relazioni prot. n. 48/2810, n. 42.250/2011, n. 42.862/2012, n.
47.920/2013, n.57.004/2013, n. 79.474/2014.
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Figura 10 -Andamento operativo
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Ponendo a raffronto 'andamento economico dellaied@cell’esercizio 2013 con
guanto ipotizzato nello schema di Piano industri2041-2014, € inoltre possibile
constatare I'effettivo minor livello di attivita ogeguito rispetto a quanto ivi indicato.
Tali evidenze afferiscono sia ai profitti che aglneri attesi, con una maggiore
incidenza per questi ultimi in ragione della qual@erge una forbice negativa di
valori. Piu_specificamente, mentre i costi_operativi_effeitamente sostenuti_si

discostano in negativo da quanto prospettato per uwnpercentuale pari al -5,31%,

sul versante dei ricavi i valori conseguiti Si presntano ben al di sotto delle

aspettative (-47,43%)

Tabella 27 Andamento operativo

2013 2013 2013
Descrizione (2° proposta (1° proposta (Valore attesb)
di bilancio) di bilancio)
Ricavi operativi 3.220.956 3.276.545 6.127.500Q
Costi operativi 5.782.703 3.958.133 6.107.000Q

'S Fonte: Piano industriale 2011-2014, p. 109.
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Risultato operativo -2.561.747 -681.588 20.500

Come abbiamo_visto, le prolungate difficolta incontate dalla_Societa nel
conseqguire _un_margine positivo _della _gestione opédraa, prodromiche alla
determinazione di un complessivo disequilibrio gesinale, hanno incontrato, nel
corso_del 2013, una ulteriore pesante intensificamie Cio risulta chiaramente
evincibile anche attraverso l'analisi comparatalidaggregati principali del Conto
economico, nonché dallesame degli indici reddifuaon il ROE (Risultato
d’esercizio/Capitale Netto) negativo del -7,329R®I (Reddito Operativo/Impieghi),
pari al -3,19%, e dell'indice ROS (Risultato opemfRicavi netti), che si attesta su un
valore negativo pari al -44,79% Tali aspetti, aac@iu significativi ove si
considerasse la consistente valorizzazione degktasimmobiliari aziendali, sono
meglio illustrati nella tabella 3 e nella succeadigura 4.

Tabella 29 Hndici reddituali

Indice 2013 2012 2011 2010 2009
ROE (Rn/CN) -7,32% 0,049 0,029 0,029 0,009
ROI (Ro/K) -3,19% -1,179 -1,169 -0,129 -0,219
ROS(Ro/V) -44,79% -15,479 -12,29% -1,579 -8,459
Figura 11 -Andamento indici reddituali (periodo 2000-2013)
0,1
0 =
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 3
-0,1
=== ROE
-0,2 == ROI
ROS
-0,3
-0,4
-0,5
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Vale la pena osservare, peraltro, come la particote consistenza del patrimonio
netto di AFC, sceso _al di sotto del capitale sotéa— e del totale delle attivita
investite, che rappresentano_misura_dellandamentajestionale rispettivamente
del ROE e del ROI di cui costituiscono il denominaire - comportino la necessita
di_una attenzione ancora _maggiore rispetto alla diamica dei suddetti _indici.
L'incapacita dell’attivita operativa di generare redditivita attraverso la vendita di

servizi_si_appalesa, a tutta evidenza, dal sopra mssto grafico 4, in_ragione
dell'insistenza con cui l'indice ROS rimane sottolilivello di break-even (zero).

In relazione ai possibili sviluppi circa le critigi gestionali di Arezzo Fiere e

Congressi, ci rifacciamo di seguito a quanto gfarafato nella precedente relazione
prot. n. 79474 del 07/07/2014, e riprodotto nellacessiva relazione prot. n. 116894
del 07/10/2014.

Di fronte ad una perdurante condizione di diffidolbella generazione di una
marginalita operativa capace di supportare il sipto dei dovuti livelli di equilibrio
aziendale, peraltro pesantemente aggravata dalatsgestionale 2013, nonché in
considerazione dei rilevanti elementi di critickdnergenti dalle osservazioni del
Revisore Unico, potrebbe risultare chiaro, anchera@ventuale disamina da parte di
Organi di controllo esterni (Corte dei Conti), cofagpartecipazione ad operazioni di
aumento di capitale, liberati sia in denaro chedtura, da parte dei Soci assumerebbe
di fatto le connotazioni non gia di una strategialtar alla crescita ed alla
valorizzazione del polo fieristico aretino, quanpattosto, al soccorso di una societa
in forte difficolta di liquidita e strutturalmente perdita (attesa anche la sua incapacita
di recupero delle perdite pregresse). Tale esigetelaresto, deve tenere conto dei
vincoli, adesso imposti con normativa pubblicisticgerativa, appalesandosi - non da
ultimo — I'opportunita di una riconsiderazione, pirte del Consiglio Comunale, della
coerenza della partecipazione rispetto alle digpmsi di cui all’art. 3, commi 27 e ss.,
della legge n. 244/2007, con trasmissione dellativel deliberazione alla sezione
competente della Corte dei conti.

Rispetto alla legittimita di un’eventuale ricapitalazione a sostegno di una societa
partecipata, infatti, & possibile rilevare comd,aaso di specie e sulla scorta dei valori
contabili espressi nei prospetti di bilancio, nonigadrebbe, formalmente, nei vincoli
stabiliti dall’art. 6, co. 19, del d.l. n. 78/201€gcondo cuile amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembréd20n. 196, non possono, salvo
quanto previsto dall'art. 2447 codice civile, effieire aumenti di capitale,
trasferimenti straordinari, aperture di credito, médasciare garanzie a favore delle
societa partecipate non quotate che abbiano regfisirper tre esercizi consecutivi,
perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzatgerve disponibili per |l
ripianamento di perdite anche infrannuali. Sonagni caso consentiti i trasferimenti
alle societa di cui al primo periodo a fronte dira@nzioni, contratti di servizio o di
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programma relativi allo svolgimento di servizi dulgblico interesse ovvero alla
realizzazione di investimenti Tuttavia, come rilevato dalla Corte dei congzSReg.
di Controllo per la Lombardia, deliberazioni n. 2812/PAR, n. 220/2012/PAR, n.
532/2012/PAR e n. 163/2011/PAR, «l.di la dello specifico precetto normativo,
ogni operazione di ricapitalizzazione deve rispaedad una logica di razionalita
economica, permettendo una migliore o piu econorarogazione di servizi a favore
della collettivita (si rinvia all’art. 1 legge n.41/1990, oltre che ai principi posti
dall'art. 87 della Costituzione). Del resto, la digzionalita amministrativa impone
che ogni decisione venga assunta evidenziandafmondenza della stessa agli scopi
dell’'amministrazione nonché a ragioni di efficienefficacia ed economicita, rispetto
a decisioni alternative, come per esempio I'aumeitoapitale. .».

In particolare, la Magistratura contabile ritiene che:

* «...a prescindere dalla latitudine della deroga ex. & comma 19 del d.l. n.
78/2010, in linea di principio la sottoscrizione garte di un ente locale di una
convenzione per la realizzazione di investimenti @amento di capitale di una
societa partecipata appare configgere con il canarenerale di “legalita
finanziaria”, allorquando la societa partecipata siovi sempre in perdita per
un_arco temporale molto lungo sin dalla sua isibue...» (Lombardia, n.
220/PAR/2012);

» «...ll significato del termine "ricapitalizzazione"déverso da quello attribuibile
all'espressione "ripiano delle perdite”. Mentre igpare le perdite indica
gualsiasi modalita utile per colmare un disavanzb gkstione, cui puo
provvedersi con contrazione di mutui, con assureidinprestiti obbligazionari,
con riduzione di costi e cosi via, il verbo ricaglitzare identifica I'azione di
ricostituire il capitale originariamente deliberatdai soci per la costituzione
della societa. [...] In proposito, si richiamano legsibili conseguenze in termini
di responsabilita gia evidenziate dalla giurisprada della Corte dei conti in
occasione di gestioni in perdita di societa panpete da enti locali che
richiedano interventi da parte dei soci pubblicer®anto, prima di assumere la
decisione il Consiglio comunale deve valutare aatamente le ragioni delle
costanti perdite societarie e, soprattutto, acceztae esistano le condizioni per
ripianare il passivo e renderla realmente operativa (Lombardia, n.
982/PAR/2010);

» «...I''nequivocabile segnale negativo derivante dadéxdite realizzatesi senza
soluzione di continuita nel predetto arco temporebstituisce il sintomo di una
“criticita tesa alla cronicizzazione”...£Piemonte, n. 61/PAR/2010);

» «...Chiarito che le perdite societarie di cui allarm@ in questione si riferiscono
agli ultimi tre esercizi, occorre ricordare, per mpletezza, che_qualsiasi
decisione sara presa dal’Amministrazione [...] inriteealla ricapitalizzazione
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della societa in discorso, questa non potra predeie da un’attenta valutazione
dell’'effettiva _sostenibilita del progetto di svilpp dell’attivita che ha

determinato le pregresse perdite d'esercizio, [.Altal fine, dovranno essere
puntualmente dimostrate nel business plan richianmegila richiesta di parere,

le modalita atte a garantire l'efficienza ed econcita della gestione del
servizio tramite la societa,» (Lombardia, n. 636/PAR/2011);

» «...Il coordinamento tra le norme pubblicistiche wlstiche impone, inoltre, di
considerare, sempre per fini antielusivi, vietataumento di capitale della
societa che si trovi nelle condizioni previste daimma 19 dell’art. 6 citato oltre
i limiti eccedenti il minimo legale (in questo sensSezione regionale di
controllo per il Piemonte, deliberazione n. 61/2(AAR del 22/10/2010).
Diversamente opinando, infatti, il bilancio dellacseta, al fine di aggirare il
divieto de quo, potrebbe essere volontariamentéapmmelle condizioni di cui
all'art. 2447, onde procedere ad una ricapitalizawe (tale si intende la
ricostituzione del capitale sociale originariamergeevisto)._Sul piano formale,
la procedura [di aumento di capitale sociale] chiana parte politica ad un
procedimento connotato da maggiore rigore, tale skimolare una piu
approfondita riflessione sull’opportunita 0 menogitosequire I'attivita sociale
e di individuare eventualmente le cause e/o leamsabilita del dissesto, anche
in considerazione dell'incidenza dei risultati (radiyi) di gestione della societa
sugli equilibri di bilancio del’Ente socio...(Puglia, n. 29/PAR/2012).

Tanto premesso, esaminate le consolidate posiziomjiurisprudenziali e la
normativa giuspubblicistica vigente, questo Ufficiaitiene di segnalare come:

= esaminato il risultato gravemente negativo della gtione 2013, soprattutto se
interpretato nel contesto di una dinamica tendenzig stabilmente negativa del
risultato operativo degli ultimi 8 esercizi;

= tenuto conto delle perdite pregresse mai ripianate considerando, altresi che
il business plan 2011-201droposto dalla societa non pare avere centrato gli
obbiettivi attesi, quanto meno in termini di rilancio dell’attivita;

= rilevato l'elevato rischio operativo connesso allgorte rigidita _strutturale
dellazienda (come meglio _sopra emarginato), tale ad compromettere
stabilmente i risultati d’esercizio in_assenza di m adequato livello dibreak-
evenproduttivo,

non risulta possibile procedere ad effettuare alcutegittimo ulteriore apporto di

capitale sociale, vuoi in denaro che in natura, dparte del Comune di Arezzo, in
difetto di un dettagliato ed attendibile piano indwstriale, approvato dal CdA e dal
Revisore Unico, capace di dimostrare scientificamés e secondo i dettami _della
Dottrina_economico-aziendale e manageriale, la sustenza delle condizioni_-
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gestionali, mercatistiche e _strategiche, atte a gantire_un rapido _recupero_di
stabili_condizioni di economicita gestionale e diipristino di un accettabile livello
di redditivita aziendale.

Tale piano_industriale (o _equivalente documento sétegico) dovra esser
sottoposto _alla _preventiva _disamina_e valutazione a parte _del competente
Organo consiliare di guesto Ente.

Peraltro, si rammenta come il Consiglio Comunalagerso la formulazione degli
specifici obiettivi gestionali da attribuire allo@eta partecipate dallEnte di cui
all'allegato B) della deliberazione n. 119 del 1@lio 2014, abbia a riguardo dato
indicazione ad Arezzo Fiere e Congressi, nellamli¢lla macro-area riferita alle
strategie aziendali, di predisporre ed adottare (usiness plan di
rilancio/riposizionamento.

13.2.2.2 Possibili scenari strategici

Tra i possibili scenari ipotizzabili per uno sta&biilancio delpolo fieristico areting
quello di una separazione tra le attivita piu swreente legate allamministrazione
dell'infrastruttura fieristica e quelle inerenti Igestione degli spazi espositivi, da
attuarsi per il tramite del ricorso a distinti setigin forma societaria, rientra nel piu
ampio e generale principio di separazione tra ¢tgpqeta del bene essenziale ed il suo
utilizzo da parte degli operatori interessati, aatrso cui si mira, da un lato al
mantenimento in mano pubblica di asset ritenuttsgici, dall’altro a favorire il
conseguimento di piu elevati livelli di efficienpastionale attraverso I'attivazione di
meccanismi concorrenziali.

Vale qui la pena di osservare come, affinché quespwofilato percorso strategico
possa effettivamente dispiegarsi, occorre che viasun concreto interesse ed una
appetibilita rispetto all'offerta ed alla possibilita di accedere di una essential
facility» non altrimenti economicamente riproducibile (in qiesto caso
l'infrastruttura espositiva). A sua volta, la domarda relativa all’'utilizzo degli
immobili, finalizzata all’organizzazione di fiere, eventi, congressi o altre
manifestazioni, dipendera primariamente dal valoree dalle connotazioni del
mercato attualmente riconducibile al polo fieristio (in termini di numerosita e
qualita effettiva degli eventi) e di quello potenzlmente sviluppabile, e, in
secondo luogo, dall'effettiva disponibilita di unastruttura adeguata e duttile
rispetto alle variegate esigenze gestionali, oltrehe da condizioni mercatistiche e
infrastrutturali di contesto idonee a garantire il predetto sviluppo.

Se il portare a conclusione le attuali operazianrigtrutturazione dei padiglioni e
predisposizione degli elementi ad essi accessofureionali rispetto ad una
complessiva valorizzazione del polo risponde appialtiesigenza di dotarsi di un
bene suscettibile di positiva valutazione ed apmemnto da parte dei soggetti
interessati alla fase gestionale pura, in quaneresdi con la possibilitd di costruire
un’offerta in grado a sua volta di incrociare sfguaitivi spazi di domanda, anche
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inespressa, tale imprescindibile elemento non patevia, sufficiente a determinare
un effettivo rilancio dell’attivita commerciale d¢egata. In altri termini, si tratta di una
condizione che, pur necessaria, pare non ancofaienfe, configurandosi come
elemento chiave di successo per il rilancio debgdaristico aretino’adozione di
una chiara e studiata strategia competitivada parte di chi sara chiamato a gestire la
promozione e gli eventi.

Anzi, una cosi imponente dotazione di capitale ingéto che non trova stabile
remunerazione nel flusso dei ricavi d’esercizio, sichia di incrementare, sempre
di piu, non soltanto i costi di impiego del capita proprio, bensi anche i costi
operativi di gestione, non foss’altro per effetto dgli ammortamenti che, entro
brevissimo tempo, entreranno inevitabilmente “a regne”, determinando un
rischioso e progressivo “gap” avverso nel risultatalella gestione caratteristica e
quindi nella garanzia degli equilibri complessivi @l sistema azienda, anche in
termini di cash flowe di capacita di merito creditizio.

In questo senso, lintrapresa di operazioni strimarte sul capitale si configura non
come fulcro in grado di per sé di generare valaggendo da volano delle attivita
d'impresa, bensi come variabile dipendente legltesiatenza di una preordinata
strategia di presenza sul mercato che, operandeeHol superiore attraverso la
definizione di precisi obiettivi di lungo periodo k& ricerca di un congruo
posizionamento che porti ad un utile incrementitedguote di mercato, richieda ai
portatori di capitale una diversa e piu confacemm@posizione della veste societaria.
Solo le prospettive di mercato e la ricerca, atraw la strategia, del migliore modo di
approcciarsi ad esse, puo efficacemente incidella strutturazione giuridica da
conferire al complessivo sistema aziendale intatess non viceversa.

13.2.2.3 Business plan triennale 2014-2016

Prima di ogni altra considerazione, € importantenmantare che ai fini della
individuabilita nelle scelte operate dal Comungi socii, di quella razionalita
economica che ne dovrebbe guidare l'operato, oecorrparticolare considerare
I'idoneita delle basi prospettiche offerte dallzista, attraverso un coerertesiness-
plan valutandone in concreto la <«serieta/efficacia, senza che i relativi esiti vemga
assunti come un assion»a(Corte dei conti, Sez. Regionale di Controllo peer
Lombardia, deliberazione n. 18/2015/PRSE del 231g@en2015).

In ordine all'intrapresa delle richieste azionirgristino delle necessarie condizioni
di equilibrio gestionale, con comunicazione asswahtprotocollo di questo Ente col
numero 147.364 del 15/12/2014, la societa ha trasma questa Amministrazione, a
firma del suo Presidente, un documento denominBteiness plan triennale Arezzo
Fiere e Congressi esaminato dall’Ufficio nella relazione prot. @50553 del
22/12/2014.

Il documento € composto da una stringata parterittest, ove vengono fornite
alcune informazioni sommarie in ordine all’attivithe la societa ha posto in essere

150



Comune di Arezzo - Relazione istruttoria al «Piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie».

nel 2014, al fine di rilanciare la propria strategiell’'ottica di acquisire maggiori
guote di mercato, sia agendo attraverso una plégpansiva lungo la dimensione
prodotti/mercati, sia attivando forme di collaboose e/o di partenariato con altri
soggetti operanti nel settore (es.: Fiera di Gepdwvaformule poste in essere a livello
di accordo partenariale hanno, altresi, lo scopawtare forme di collaborazione
nelle procedure di acquisto di fattori produttivdimari, al fine di realizzare economie
di scala e di crescita diehow howinterno.

Secondo le indicazioni rinvenibili dddusiness plarcio avrebbe dovuto portare la
societa, gia nel 2014, ad un incremento del fatum misura del 45% rispetto
allanno precedente. Viene, altresi, rilevato coirezione sul versante della
razionalizzazione dei costi di produzione potrebbdare ad interessare anche alcune
posizioni lavorative, ritenute al momento non fuumali ai bisogni organizzativi e
produttivi della societa, con possibilita di riambzione funzionale o, iextrema
ratio, di declaratoria di esubero.

La relazione illustrativa si conclude con la sommadescrizione del riposizionamento
mercatistico di alcuni prodotti esistenti in poogtio (es.: Fiera OroArezzo) ovvero
dell'introduzione di alcuni nuovi prodotti o profoitdi prodotto (es.: evento caccia ed
armi; evento su antiquariato ed arte, Tuscany wate...). Il management auspica,
altresi, un incremento dell'utilizzo dell’Auditorio, al fine di ottimizzarne i costi fissi,
ed un’azione - non meglio declinata nei relatitementi di dettaglio - sulla struttura
dei costi variabili e sulla valorizzazione futural gosteggio auto.

Dai prospetti di analisi delle tre annualita del pano si rileva come, pur in
presenza di un margine lordo di contribuzione (MC =R-CV) positivo, la societa,
stante il rilevante peso dei costi indiretti e gemali, presenta una redditivita
operativa (EBIT) e netta (REDDITO D’ESERCIZIO) ampi amente negativa, sia
nel 2014 che nel 2015, cominciando ad invertire kendenza della gestione solo
nel 2016, sotto I'egida ottimistica del verificarsidi tutta una serie di ipotetici
interventi di sviluppo del portafoglio prodotti/servizi sui quali, come detto, non si
hanno analisi e valutazioni dettagliate in terminidi “equivalenti di certezza”
(considerando, cioe, il grado di probabilita soggéta del verificarsi delle singole
previsioni). Tutto ci0 considerato, sulla base dedl motivazioni sopra esposte e
tenuto conto sia del limitato orizzonte temporale dl piano (dopo il terzo anno
non si evincono conferme circa la stabilizzazioneetle ritrovate condizioni di
economicita aziendale) che del non documentato graddi attendibilita delle
previsioni in esso prospettate, non si puo ritenerél documento idoneo a
garantire l'effettiva capacita di implementazione,negli aggregati economici ivi
rappresentati, delle strategie di sviluppo del poufoglio prodotti/servizi
profilate; cio anche in relazione allassenza di qaisiasi valutazione del profilo
finanziario della societa, in termini di analisi dé cash flow nel periodo di
riferimento .

La societa resta, pertanto, tra quelle che, oltre aron aver adempiuto agli
obblighi documentali relativi agli obbiettivi assegpati dal Consiglio comunale ai
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sensi e per gli effetti dell’art. 147-quater del TEL, come meglio relazionato con
nota prot. 121.020 del 15 ottobre 2014 in_sede dénfica periodica, contribuira
alla_costituzione del fondo vincolato per perditea carico del bilancio comunale,
nella misura e con le modalita di cui ai commi 55& 552 dell'articolo unico della
L.147/2013 e s.m.i.

Essa, inoltre, risultera inadempiente, in_base al ipno, rispetto _al generico
obbligo di gestione economica che, a partire dalkercizio 2014, viene imposto a
tutte le societa partecipate da PP.AA., giusto ilamma 553 della_medesima L.
147/2013

13.3 Analisi delle vie operative persequibili

13.3.1 Le vie operative per Arezzo Fiere e Congr&ssl.

L’attivita svolta da Arezzo Fiere e Congressi Sha ad oggetto la gestione delle
strutture del polo espositivo aretino (di cui etsm@roprietaria), che, innominata tra
le funzioni istituzionali dei comuni (art. 14, cormam27, D.L. 78/2010),so0lo
indirettamente potrebbe eventualmente ricondursi alle espressiegii artt. 6 e 13
TUEL (concorso allo sviluppo dell’economia local&gle e difatti I'esito dell'analisi
circa I'indispensabilita delle partecipazioni atgeguimento delle finalita istituzionali
dell’Ente (criterio di cui alla lettera a), condoftitl sopr&.

Rispetto alla societa qui osservata, occorre fifarsquanto affermato dalla
deliberazione di Consiglio Comunale n. 157/2010,qlaale aveva riconosciuto
sussistenti i necessari elementi di mantenimentopadafoglio partecipazioni del
Comune di Arezzo, fondandone la motivazione sudaebdell’art. 113, comma 13
TUEL”". A riguardo, con la pronuncia n. 320 del 25 novemB011, la Corte
costituzionale e intervenuta in materia di progrigubblica delle reti, sancendo
'abrogazione tacita del comma 13, ad opera dajifogbrogato art. 23-bis del
decreto-legge n. 112/2008, da cui il venir mend@lemento considerato dall’organo
consiliare al fine del mantenimento in portafoglella partecipazione in oggetto.

La relazione di $tretta necessarietara attivita della societa partecipata e la pidabl
amministrazione partecipante prevista dall’articdp commi 27 e ss. Legge n.
244/2007, che diventa pointlispensabilitd” nei criteri di cui all’articolo 1, comma

® La collocazione della societa corrisponderebba kitera p) Altre funzioni indirett® di cui alla
tabella n. 2.

71113, comma 13, D.Lgs. n. 267/2000, prima detkirvento abrogativo tacito determinato dall’art: 23
bis del D.L. 112/2008, cosi recitava 3« Gli enti locali, anche in forma associata, oasi in cui non sia
vietato dalle normative di settore, possono condela proprieta delle reti, degli impianti, e delidtre
dotazioni patrimoniali a societa a capitale interante pubblico, che & incedibile. Tali societa parmgo
le reti, gli impianti e le altre dotazioni patrim@ii a disposizione dei gestori incaricati dellagi®ne
del servizio 0, ove prevista la gestione separathadrete, dei gestori di quest'ultima, a fronte ud
canone stabilito dalla competente Autorita di setfoove prevista, o dagli enti locali. Alla societa
suddetta gli enti locali possono anche assegnareeasi della lettera a) del comma 4, la gestiortted
reti, nonché il compito di espletare le gare di abcomma 5.
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611, lettera a) Legge 190/2014, richiede perafissa stessa, un approfondimehe.
magistratura contabile ha avuto modo di rilevare cle la promozione,
l'organizzazione e il coordinamento, di ogni iniziiva tendente a potenziare le
attivita economiche locali non depone in favore duna diretta strumentalita
dell'attivita svolta dall’organismo partecipato rispetto alle finalita istituzionali
dellEnte, «rispetto alle quali se ne puo inferireal massimo un’indiretta
incidenza, tale, pero, da non giustificare il mant@mento della relativa
partecipazione da parte del ComunexCorte dei conti, Sez. Regionale di Controllo
per la Lombardia, deliberazione n. 18/2015/PRSE28eyjennaio 2015).

Il suddetto legame indiretto non pare normativameafforzato, in termini giuridici
ed ordinamentali, dalla disciplina regionale deftawe fieristico (L.R. Toscana n.
18/2005, DPGR Toscana n. 50/2006), né dalla ciacast che la stessa Regione
Toscana rappresenti il socio di maggioranza redati capitale della societa con una
guota di quasi il quaranta per cento del complessinzi, rispetto alla fattispecie
trattata dalla Corte lombarda, il Comune di AreZzmagi dal detenere la maggioranza
di Arezzo Fiere e Congressi S.r.l., ha una paréztgme che, pari all’11,02%, non gli
consente di esercitare un reale controllo sulldesacPeraltro, in_assenza di_un
piano_industriale apprezzabilmente dettagliato e documentato, risulta rischiosa
gualsiasi determinazione che si discosti dalle preszioni di cui ai criteri dettati

dal comma 611 piu volte richiamato

Ai sensi del criterio di cui alla lettera a) detato comma 611, in particolare, la
valutazione circa la non indispensabilita dellatgapazione in Arezzo Fiere e
Congressi  S.r.l. rispetto alle finalita istituzitinadellEnte, richiederebbe
'eliminazione della partecipazione dal portafoglieanche mediante messa in
liquidazione o cessiome E evidente come il Comune di Arezzo non dispatigana
guota sufficiente a imporre lo scioglimento e rigkatliquidazione della societa,
potendo tuttavia sostenere il proprio avviso neblenpetenti sedi e farsi parte attiva
rispetto all'avvio di un procedimento a cio fina&o, ricordandosi che la societa si
connota per essere partecipata maggioritariamemteagitale pubblicoTuttavia si
ritiene che, attesi gli imponenti valori economiciinvestiti nel patrimonio della
predetta societa, il Comune ben potrebbe farsi paet attiva nei confronti dei soci

di riferimento (Regione e CCIAA), al fine di valutare eventuali opzioni
“aggregative” della societa di gestione del Polodristico, nell’ambito del sistema
toscano di riferimento, o comune di operazioni djoint venture con altri operatori

del settore, finalizzate ad una successiva operaam straordinaria di fusione che
possa ampliare il mercato di rifermento e riportare in prospettiva, le condizioni
gestionali operative in zona di sicurezza economidmanziaria.

In alternativa, il Comune dovrebbe percorrere fade della cessione della propria
partecipazione, attraverso il ricorso a procedurevitienza pubblica, tenuto conto
che, ai sensi dell’articolo 8, comma 1 dello sw@tsciale, i caso di trasferimento
delle partecipazioni sociali o di parte di esse Wi a titolo sia oneroso che gratuito
e riservato a favore degli altri soci il diritto glirelazione.
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14. Polo Universitario Aretino S.c.r.l.

14.1 Premessa

La deliberazione di Giunta Comunale n. 12/2015,pahto 4, lett. b), del
deliberato, stabilisce che:

b) In relazione alla partecipazione di minoranza nelémcieta “POLO
UNIVERSITARIO ARETINO s.c.r.l.”, attesa la sospensidelle procedure di
dismissione, operata, da ultimo, con la richiamateliberazione G.C. n.
1/2013, punto 7) del relativo dispositivo, la stesdovra essere adesso
riconsiderata nel contesto delle valutazioni relatialla «...eliminazione delle
societa e delle partecipazioni societarie non ipdissabili al perseguimento
delle proprie finalita istituzionali, anche medi®@ messa in liquidazione o
cessione...», di cui alla lettera a) del comma @iElla L. 190/2014, tenendo
conto di quanto previsto dalla successiva letterddd medesimo comma.

14.2 Attuale stato della partecipazione

14.2.1 Cenni storici e struttura del capitale

La societa “Polo Universitario Aretino S.c.r.l.” foostituita il 09.10.1997 tra
I'Universita degli Studi di Siena, il Comune e leo¥ncia di Arezzo, la Camera di
Commercio di Arezzo, la B.P.E.L. e le principalisésiazioni economiche a livello
locale (Associazione Commercianti della Provindidiezzo, Associazione degli
Industriali della Provincia di Arezzo, ConfederamoNazionale Artigianato di
Arezzo, Confartigianato Arezzo).

Il capitale sociale sottoscritto e versato e pdituro 130.660,00, conferito in denaro.
E’ suddiviso in quote e ripartito fra oltre centocs tra cui i nove fondatori. La
societa € a maggioranza di capitale privato.

La tabella seguente riproduce la compagine so@etar

Tabella 30 Struttura della compagine societaria

Socio Nat. Socio Cap. soc. Quota %
Comune Arezzo EE.LL. 5.395 4,13%
Provincia di Arezzo EE.LL. 5.395 4,13%
Comune Cast. Fibocchi EE.LL. 2.697 2,06%
Comune Castel Focognano EE.LL. 539 0,41%
Comune S. Giovanni Valdarno EE.LL. 539 0,41%
Comune Anghiari EE.LL. 539 0,41%
Comune Bibbiena EE.LL. 539 0,41%
Comune Cast Fiorentino EE.LL. 539 0,41%
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Comune Civitella Val di Chiana EE.LL. 539 0,41%
Comune Cortona EE.LL. 539 0,41%
Organismo
Ist. Biblioteca Citta di Arezzo strumentale 539 0,41%
comunale EE.LL.
Aruba Privato 4.316 3,30%
Comune Caprese Michelangelo EE.LL. 539 0,41%
Comune Cavriglia EE.LL. 539 0,41%
Comune Sansepolcro EE.LL. 539 0,41%
Comune Castel San Niccolo' EE.LL. 539 0,41%
Comune Laterina EE.LL. 539 0,41%
Universita di Siena Ente pubblico 5.395 4,13%
CCIAA di Arezzo Ente pubblico 5395  4,13%
USL 8 Arezzo Ente pubblico 5395  4,13%
ITC Buonarroti Ente Pubblico 539 0,41%
As.Com. Arezzo Privato 5.395 4,13%
As.Indust. Arezzo Privato 5.395 4,13%
C.N.A. Arezzo Privato 5.395 4,13%
Confartigianato Arezzo Privato 5.395 4,13%
Banca Etruria Privato 5.395 4,13%
Quota altri privati Privato 42.185 32,29%
UnoAErre S.p.A. Privato 5.395 4,13%
Banca MPS Privato 8.092 6,19%
Societa mista a
Nuove Acque S.p.A. maggioranza 539 0,41%
pubblica
ATAM S.p.A. Soc'sltjié‘l)itcﬂ'ta”a 539 0,41%
LF.l SpA. 2‘;‘;‘3%3&';}%2‘ 5395  4,13%
Totale 130.660 100,00%

La societa ha modificato il proprio statuto coroatell'assemblea straordinaria del
27 giugno 2014. Di seguito si riproduce, per stoaltoggetto sociale principale,
rimasto peraltro immutato rispetto alla citata nficet

«...La Societa, pur mantenendo un riferimento prefdede ma senza vincolo di esclusivita con
I'Universita degli Studi di Siena, ha per oggettocisle lo svolgimento delle seguenti attivita,
nell'interesse dei soci:

- favorire e sviluppare l'insediamento nella Prasien di Arezzo di facolta, corsi di laurea, corsi di
laurea magistrale, corsi per diplomi universitadorsi di perfezionamento e di specializzazione,
centri di ricerca e di studio dell’'Universita di&Sia;

- concorrere anche all'individuazione ed alla fdura di locali, beni e strumenti, risorse, necessar
all'awvio, allo svolgimento ed all'incremento dditeo attivita.

La Societa si propone, fra I'altro di:
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a) provvedere, anche mediante accordi con istitlitistruzione superiore e con enti di ricerca
nazionali ed esteri, al supporto logistico, opevatie finanziario per la realizzazione ed |l
funzionamento di corsi, seminari, laboratori, céred istituti di ricerca ad alto livello e scuoleda
indirizzo speciale;

b) promuovere e finanziare, con particolare rifeemto alla realta regionale e provinciale,
programmi di ricerca da svolgersi presso o con Hlaborazione di centri, istituti, laboratori,
dipartimenti universitari o centri di ricerca;

c) promuovere la realizzazione di centri univensigaparauniversitari;

d) concedere in uso attrezzature ed immobili allaivrsita di Siena per le facolta, i corsi di
laurea,i corsi di laurea magistrale, i corsi di digna, i corsi di specializzazione e le altre intaia
formative dell'Universita di Siena nella ProvinaaArezzo;

e) fornire supporti organizzativi e finanziari p@viziative qualificate, volte a favorire gli scambi
con istituzioni culturali nazionali ed estere;

f) attuare ogni iniziativa che contribuisca allaramscenza della realta universitaria, con particaar
riferimento all'istituzione di servizi di segretarpreposti alla gestione di ogni possibile iniziati
culturale o di ricerca (convegni, seminari, aggiamenti, servizi, biblioteca, etc.);

g) promuovere, organizzare e realizzare, ancheadifaborazione con scuole, universita, ed altri
enti di istruzione pubblici o privati, corsi di fezionamento ed attivita didattiche per
specializzazioni post-universitarie;

h) promuovere, elaborare, organizzare ed attuarehe in collaborazione con scuole, universita ed
altri enti di istruzione, iter formativi e corsi dittici specificamente volti all'aggiornamento
professionale, alla preparazione di nuove profassiita e alla formazione di personale qualificato
per il settore della ricerca;

i) promuovere, organizzare e realizzare iniziatied attivita di ricerca, di sperimentazione, di
consulenza e di assistenza professionale;

j) promuovere, predisporre, organizzare e realizzatrutture e servizi volti a favorire I'attivita d
insegnamento a livello superiore, universitario@spuniversitario;

k) favorire l'affermazione e lo sviluppo delle msdioni emergenti, mediante iniziative didattico
culturali tese alla valorizzazione delle potenzgalilelle risorse umane;

I) promuovere e individuare fonti di finanziamepier la ricerca e per la didattica presso istituzion
locali, nazionali ed europee...».

14.2.2 La situazione attuale del rapporto societarnispetto al socio
Comune di Arezzo

La societa non ¢ affidataria di servizi pubbliatdt di competenza comunale.
In base alle disposizioni statutarie (art. 16) dnt@ine di Arezzo, in qualita di
socio fondatore, e tenuto solo al versamento dcaumtributo minimo annuo,
pari ad Euro 2.582,28, per il rimborso delle spassenute dalla societa e per
il finanziamento delle attivita sociali, ai sensellthrt. 2615-ter del codice
civile.

Per quanto concerne il Polo Universitario Aretile, deliberazione consiliare
n. 157/2010, adottata in ossequio a quanto predakiart. 3, commi 27 e ss.
della L. 244/2007 e s.m.i., fissava alcune condiziessenziali ai fini del
mantenimento in portafoglio della relativa partezione. 1l mancato
perfezionamento nei termini delle predette comadizrisolutive determinava
'avvio delle procedure di dismissione, intervenuton determinazione n.
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3.897/2011. Successivamente, con distinti atti,disposta la sospensione
dell'esecuzione del provvedimento di dismissiondadpartecipazione, da
ultimo a seguito della volonta espressa con delilene della Giunta
Comunale n. 1/2013 avente ad oggetRortafoglio partecipazioni societarie
del Comune di Arezzo. Avvio del processo di analdii suo riposizionamento.
Determinazione di linee guida e di procedura atiteeit Con tale atto,
I'Organo esecutivo dellEnte disponeva una temm@ansospensione
dell'esecuzione della procedura di dismissioneadpdrtecipazione nel Polo
Universitario Aretino s.c.r.l., nelle more delpéstamento dell'attivita di
analisi economico-aziendale e giuridico-ordinamientalativa al portafoglio
partecipazioni del Comune di Arezzo.

L’Ufficio Partecipazioni, a seguito della predisposne dello studio avente ad
oggetto «Rposizionamento del portafoglio partecipazioni starie. Strumenti
di analisi ed opzioni strategichetrasmesso formalmente al’Amministrazione
con comunicazione prot. n. 127.895 del 29 noveml2@l3, ha
successivamente segnalato, con nota prot. n. 13445516 dicembre 2013, il
perfezionamento degli adempimenti previsti in dalgo (punto 7 del
dispositivo), affinché il competente Consiglio Camle venisse messo nella
condizione di assumere le necessarie determinaponerito, compresa quella
dell'eventuale via libera al perfezionamento deltacedura di dismissione,
tenuto conto della specifica opzione strategicdaka nelcontesto del

menzionato studio (opzione 14, pag. 237 e ss..) Ulteriormente, si segnalava
I'indispensabilita di addivenire ad una determionagi sul caso in tempi rapidi

ed assumere una definitiva decisione in ordinees#icuzione della procedura
di dismissione della partecipazione in oggettesattla non reiterabilita della
proroga prevista dalla deliberazione G.C. n. 1/2818 non legittimita di una

sua prosecuziorgne die.

Le analisi condotte dall'Ufficio Partecipazioniguaesti anni in relazione alla
partecipazione del Comune di Arezzo nella sociefa Pniversitario Aretino
s.c.r.l., da ultimo anche attraverso lo studio gopitatq hanno messo in
evidenza le evidenti criticita, sul piano delle doni di economicita
gestionale, della societa medesima (gia gravatesi@azioni di redditivita
operativa assolutamente avverse, quanto meno mejugnnio 2008-2012, con
conseguente differenziale negativo tra ROl e WACE&39pbene l'ultimo
bilancio approvato, relativo all'annualita 2013,stnoun segnale di recupero in
termini di equilibrio economico-patrimoniale. In@f sul piano del rapporto
parentale con il Comune di Arezzo (matriparenting mixdel piano di
“Riposizionamentodel portafoglio societarie. Strumenti di analigl epzioni
strategiche’), si rilevava gia una collocazione della societell'«alien
territory», rispetto sia allamission istituzionale dell’ente locale, sia alla
complessiva coerenza con la capacitagdverno societarioda parte del
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Comune’®

14.3. Analisi delle vie operative perseguibili

L'analisi condotta nella parte prima del presemteodo in relazione alla
«Eliminazione delle societa e delle partecipaziargistarie non indispensabili
al perseguimento delle proprie finalita istituzidipaanche mediante messa in
liquidazione o cessione eriterio di cui alla lettera A) del comma 611 ddlla
190/2014, nel tentativo di individuare il grado cberenza/indispensabilita
delle attivita svolte dalle societa partecipatgeito alle finalita istituzionali
dell’Ente’® , colloca la societa Polo Universitario Aretino.sl. tra quelle in
“Attesd; d'altronde, seppure si voglia sostenere, coshecandicato nella
deliberazione n.157 del 09/11/2010 in ottemperangaanto previsto dall'art.
3, commi 27 e ss. della legge n. 244/2007, che datieta possa fare da
volano per I'economia locale grazie..alla capacita della societa di fungere
da impulso e sviluppo di nuove idee d'impresa espkcifiche tecnologie
applicative, frutto anche dell'attivita di ricerdgorica, in collaborazione con
I'indotto economico del territorio...>gspetti peraltro oggi da rivalutare anche
alla luce del nuovo posizionamento strategico assdalla societa in relazione
alla rivisitata mission in relazione alle intervenute modifiche statutasié
operative, piu difficile € sostenere che esista coapetenza amministrativa
diretta da parte del Comune in materia di istruziamiversitaria o post-
universitaria, stante la recente previsione nowaadi cui al lettera A) che
richiede, ai fini dell'eliminazione della societ@lelle partecipazioni societarie,
che l'attivitd da queste svolta debba essere dersa indispensabile al
perseguimento delle proprie finalita istituzionali.

In ogni caso, anche qualora si volesse ritenere Bafficientemente
convincente la motivazione che induce a sostenamelusione del Polo
Universitario Aretino nel perimetro delle societa @liminare a seguito
dell'applicazione del criterio di cui alla letterd del comma 611, appare
senz'altro inequivocabile I'applicazione del cragedi cui alla lettera B) della
medesima normativa, in base al quale é previst®dppressione delle societa
che risultino composte da soli amministratori o dan numero di
amministratori superiore a quello dei dipendentwvista la comunicazione
acquisita al Protocollo dellAmministrazione comienaon n. 13.685 del
05/02/2015 in cui si attesta che la societallacdata del 31/1/2014 non ha
alcun dipendente».

Come gia ampiamente argomentato nel punto 4.2 petta prima del presente
lavoro, l'accezione riferibile al termine “soppres®&” parrebbe cozzare con

8 ]| Comune non nomina pit, da diversi anni, il pioprappresentante nel CdA, sebbene
consentito dallo statuto ai soci fondatori.
9 Vedi matrice 3, paragrafo n. 4.1 della Parte Brifal presente lavoro.
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ogni forma di conservazione in vita delle socigtaoggetto, compresa quella
che vedesse un avvicendamento nella proprietavetta la cessione delle
azioni o delle quote. Al fine di dare concreta atione a tale previsione
occorre, tuttavia, che lI'amministrazione partenipa disponga di una
condizione di controllo tale da consentire lintrega delle opzioni a cio
necessarie, a mente dell'ordinamento societariovehita, la posizione del
socio Comune di Arezzo non gli consente, in visoaaina, di imporre una
volizione consona al soddisfacimento del critericsdppressione di cui alla
lettera B). Infatti, in virtu delle azioni detenutaari al 4,13% del totale, non
solo il Comune di Arezzo non e configurabile comeeecontrollante la
societa, ma neppure sussistono le condizioni sfiglie per definire il Polo
Universitario come una societadilegatd, nemmeno considerando le quote di
interessenza detenute per interposto soggetttudstne Biblioteca ed ATAM
SpA) 80. L’organo politico dell’Amministrazione rooinale potra, a tal fine,
farsi parte attiva rispetto al perseguimento dpltione indicata dal legislatore
nel criterio di cui alla lettera b) del comma 6&fyde 190/2014, fermo restando
che, stante la composizione del capitale dellaesddmista a maggioranza
privata), occorrera procedere per altre stradeirsd fli addivenire a piu
conformi esiti dell'opera di razionalizzazione rie$ta dalla norma. Pertanto,
per quanto concerne la partecipazione nel Polodssitario Aretino S.c.r.l., il
combinarsi di una presenza pubblica di minoranrel@oninima capacita della
partecipazione detenuta dal Comune di Arezzo (4)1188tha societa, rendono
sicuramente piu difficile il perseguimento delkadpimento imposto, facendo
ritenere esperibile soltanto la via del recesstadaicieta, previo esperimento
delle procedure di dismissione di cui alla citagéilterazione C.C. n. 157/2010.
In ogni caso possiamo ritenere che |'operazionedidmissione della
partecipazione nel Polo Universitario s.c.rl. nenltanto produrra una
maggiore entrata per la finanza locale pari allangficazione del valore della
partecipazione a seguito dell'operazione di snmedulidell'immobilizzazione
finanziaria, ma certamente generera una riduzianefrente delle spese
causata dal mancato pagamento del contributo atetydari ad Euro 2.582,28
nonché, nell'ottica del consolidamento dei bilatedl'ente locale con le societa
e gli enti facenti parte del perimetro di cui atlalibera di G.C. n. 447 del
10/09/2014, dell'eventuale mancato pagamento algkibuto a carico della
societa ATAM S.p.A. e Istituzione Biblioteca Cittih Arezzo (contributo per
soci sostenitori pari ad Euro 1.291,14) che, ddl paquanto detentori di una
guota di partecipazione nel capitale del Polo UriNario s.c.r.l. pari,
rispettivamente, allo 0,41 % potrebbero convenioa te scelte intraprese

8 Ai sensi dell'ultimo comma dell'articolo 2359 codib., <Sono considerate collegate le
societa sulle quali un'altra societa esercita ufitienza notevole. L'influenza si presume
quando nell'assemblea ordinaria pud essere esdeciédmeno un quinto dei voti ovvero un
decimo se la societa ha azioni quotate in borsa
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dell'amministrazione locale in merito all'operaz®opra profilata.
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15. Societa indirettamente partecipate
15.1 Gestione ambientale S.r.1.

by

La societd, il cui capitale e integralmente detendé& AISA Impianti S.p.A.,
risulta partecipata indirettamente dal Comune per guota di interessenza pari
all'84,91%. Come rilevato, la societa in disaminatata costituita con atto del
24/04/2013, ed ha ad oggetto attivita affererdi,léraltre, anche alla gestione dei
pubblici servizi di igiene urbana, per la qualetat profilato un elemento di
criticita collegato a quanto previsto dal critedbcui alla lettera c) del comma
611 Legge 190/2014.

La partecipazione nel predetto soggetto, peraltva, collocata entro le
complessive strategie di razionalizzazione di godizo, che vedono tra i
possibili scenari prefigurati una diversa connaiagi della societa madre AISA
Impianti S.p.A., la quale, una volta acquisite tarsstiche tali da esser
configurata quale societa holding di riferimentor da gestione di assets
patrimoniali strategici (reti e impianti) e/o fir@ari, potrebbe delegare a valle il
momento gestionale in favore, appunto, di Gestidmebientale S.r.l.. Tale
assetto, parrebbe cosi maggiormente consono ospditobiettivo di evitare
duplicazione funzionali tra i soggetti rientranél medesimo portafoglio, nonché
correttamente rispondente all’'obbligo di separazisocietaria per lo svolgimento
di eventuali attivita di libero mercato (fuori dabnopolio pubblico), giusto art. 8,
L. 287/1990 e s.m.i..

Per ulteriori specificazioni, facciamo qui rinvid aapitolo 6 in cui viene
esaminata la societa AISA Impianti S.p.A.

15.2 Le opzioni in merito a SEIl Toscana S.r.l. ed ESTRA S.p.A.

Sebbene non controllate, neppure indirettamentd, Gamune di Arezzo
particolare attenzione va riservata a SEI Toscamd. Sattualmente tramite
A.lLS.A. Sp.A) ed ESTRA S.p.A. (attualmente treaniCOINGAS S.p.A.),
societa rispettivamente attive nel settore deutiife della distribuzione del gas
naturale ed energia.

Anche per questi soggetti facciamo rinvio alle sieheelative alle societa madri di
riferimento, che costituiscono il veicolo giuridiogediante il quale e instaurato un
rapporto con I’Amministrazione comunale. Nell'anabitdelle prospettazioni
soppesate per A.LLS.A. S.p.A. e COINGAS S.p.A. etazione al processo di
razionalizzazione, le partecipazioni indirette iscdrso svolgono, infatti, un ruolo
tutt’altro che marginale.
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16. Procedure di dismissione deliberate con atto consiliare
n.157/2010, in esecuzione dell'art. 3, commi da 27 a 29, della
Legge 244/2007 e ss.mm.ii..

16.1 Richiamo

La deliberazione di Giunta Comunale n. 12/2015,pahto 4, lett. a), del
dispositivo, stabilisce, tra I'altro, di procedere

Perfezionare l'attuazione delle procedure di disiase gia deliberate con atto
consiliare n. 157/2010, in esecuzione dell'artc8mmi da 27 a 29, della L.
244/2007 e s.m.i., tenendo altresi conto del rggosamento dei termini
temporali e degli effetti solutori sul rapporto setario, a far data dal 1°

gennaio 2015, gia previsto dall'art. 1, comma 5&9allL. 147/2013 e s.m.i.,
cosi come fatti salvi dal comma 611, primo periatdla L. 190/2014.

16.2 Stato delle partecipazioni in dismissione.

II Consiglio Comunale, con deliberazione n. 157 @elnovembre 2010,
disponeva la dismissione delle partecipazioni rei@eta indicate nel prospetto
sotto riportato, in quanto ritenute prive dei nsguche ne giustificassero |l
mantenimento in portafoglio, ai sensi e per gletifdell’art. 3, commi da 27 a
29 della L. 244/2007 e s.m.i., dando a tal fine dado alla Giunta Comunale ed
agli Uffici, ciascuno per quanto di competenzaadviare entro il termine del
31.12.2010 le procedure di dismissione. La Giunban@nale, con successivo
atto n. 871 del 21 dicembre 2010, deliberava, qulfabvio delle procedure di
dismissione delle partecipazioni societarie dictadismissibili, fissando a tal
fine specifiche indicazioni operative. L'Ufficio mpetente provvedeva a dare
awvio alla procedura di evidenza per la cessiorle gartecipazioni, giusto art.
3, comma 29, L. 244/2007, subordinatamente alteserdella prelazione da
parte dei soci, laddove statutariamente previstooemativamente legittimo,
approvando il bando di gara e la modulistica retatnel rispetto dei principi
generali della contrattualistica pubblica e di dqoaprevisto dagli art. 73 e ss.
del R.D. 23/05/1924, n. 827 e s.m.i., nonché dgtnvie Regolamento comunale
sui contratti per quanto applicabile. Le procedureiate portarono alla cessione
delle partecipazioni azionarie del Comune di Aremetla societa S.A.T. SpA,
Aeroporto Galilei di Pisa, gia quotata nel mercatgolamentato, nonché della
partecipazione azionaria nella societa FIDI TOSCA$f@, societa a controllo
regionale, con cessione in favore del socio “Praaidi Firenze”.

Con provvedimento dirigenziale n. 648 del 01.03126i era, poi, provveduto a
dichiarare i casi in cui, la cessione di quote eidra delle societa partecipate
dal Comune di Arezzo dichiarate dismissibili datlaliberazione citata n.
157/2010, era andata deserta, disponendo, quiaglyid delle procedure di
recesso “per giusta causa legale”, notificando allé societa interessate, in
conformita dei rispettivi statuti.

Le procedure di recesso, salvo il caso del Consd®iezzo Innovaziorigper

il quale si sono perfezionate, a mente dello statudielle decisioni assembleari,
a far data dal 01.01.2013, non hanno ad oggi apatéezionamento, poiché
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sovente contestate o comunque non eseguite da gerteingoli consigli di
amministrazione; tutta la documentazione, con notet. n. 109.363 del
12/10/2011 e stata quindi inviata all’Avvocatural'&ate per gli eventuali
ulteriori provvedimenti, anche in punto di contersao.

A seguito di quanto previsto dall'art. 1, comma B&a L. 147/2013, cosi
come fatto salvo dall'art. 1, comma 611 della LO/2014, |la partecipazione da
parte del Comune di Arezzo nella societa Agenzial'peovazione s.c.r.l. e
nella societa A.R.T.E.L. SpAleve essere intesa cessata ad ogni_effetto di
legge dal 1° gennaio 2015, giusto art. 1, comma 5@6lla L. 147/2013 Tale
condizione é stata notificata alle societa intexsson notg@rotocollo n. 997 e
n. 1005 del 07/01/2015, segnalando, altresi, chaiwsensi di quanto previsto
dal medesimo comma 569, entro 12 mesi succes$ivicassazione (dunque
entro il 31/12/2015), codesta societa e tenutagaitiare in denaro il valore
della quota del socio [Comune di Arezzo] cessatobase ai criteri stabiliti
dall'articolo 2437 — ter, seconda comma, del codinéle. ...».Si &, allo stato,
in attesa del perfezionamento della procedura didiuidazione delle relative
quote, a norma di legge; peraltro nessun riscontréormale risulta, ad oggi,
pervenuto da parte delle societa interessate

Tabella 31 -Riepilogo dello stato delle partecipazioni in dismgsione di cui all'art. 3, commi da
27 a 29, della L. 244/2007 e s.m.i..

Denominazione Oggetto Estremi provvedimento Stato attuale procedura
cessione
Cessata ad ogni effetto di legge
dal 1° gennaio 2015, ex art.
Agenzia Innovazione scrl della PP.AA _ art. 1, comma 569 della L.

147/2013.

Attivita di formazione del personale

Cancellazione registro imprese
o o in data 9/07/2014 a seguito
Attivita  di  intermediazione e della Gndvsiene della
sviluppo turismo convegnistico _ procedura di liquidazione,
iscritta nel registro delle

imprese in data 18/07/2013 .

Arezzo Convention Bureau
scrl

Cessata ad ogni effetto di legge

Attivita nel settore informatico e dal 1° gennaio 2015, ex art.

A.R.T.E.L. s.r.l. telematica S art. 1, comma 569 della L.
147/2013.
. . Attivita sviluppo innovazione e Societa in stato di liquidazione.
Etruria Innovazione tecnologie informatiche e digitali - Data Jeertalizhe BT
S.c.p.a. imprese 02/11/2011.

Provvedimento dirigenziale n.
1447 del 04/05/2011 - Societa
Fidi Toscana Spa. Dismissione
della partecipazione azionaria
detenuta dal Comune di
Attivita bancaria e finanziaria Arezzo. Attuazione
deliberazioni C.C. n.157/2010
e G.C. n. 871/2010. Esercizio

Fidi Toscana s.p.a. Partecipazione ceduta.

della prelazione con
accrescimento totale del
diritto  in  favore della
provincia di Arezzo.
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S.A.T.s.p.a

Consorzio Arezzo
Innovazione (Consorzio ex
art. 2602 c.c.) ®

Polo Universitario Aretino
s.c.r.l.®

Gestore aeroporto «Galilei» di Pisa

Sviluppo innovazione nel settore
oro-moda

Gestione del Polo universitario di
Arezzo

Determinazione a contrattare.
Provvedimento n. 32 del

05/01/2011 - S.A.T.  Spa
Dismissione della
partecipazione azionaria
detenuta dal Comune di
Arezzo. Attuazione

deliberazioni C.C. n.157/2010
e G.C. n. 871/2010.
Conferimento di mandato a

vendere sul mercato
regolamentato al tesoriere
comunale.

Partecipazione ceduta.

Recesso a partire dal 1°
gennaio 2013, ex art. 2609 del
C.C. E art. 20, comma 2 dello
statuto del consorzio.

Sospensione  procedura di
dismissione operata con
deliberazione G.C. n. 1/2013 in
attesa di  un piano di
riorganizzazione del
portafoglio, attualmente
superato dalla previsione del
nuovo “piano operativo” di cui
all'art. articolo unico, comma
611 della L. 190/2014.

8. Con riferimento al Consorzio «Arezzo Innovazioné»mantenimento della partecipazione
dell'Ente era da intendersi subordinato al vernificdelle condizioni espresse negli indirizzi ivi
indicati nella deliberazione n. 157 del 09/11/20k0.assenza del verificarsi delle condizioni
previste nella citata deliberazione, il recessopadate del socio Comune di Arezzo si &
perfezionato in data 1° gennaio 2013 (ex art. 20nproa 2 dello statuto del consorzio Arezzo
Innovazione).

8 In relazione alla partecipazione di minoranza nalzietd “POLO UNIVERSITARIO
ARETINO s.c.r.l.”, attesa la sospensione delle pdace di dismissione operata, da ultimo, con
la richiamata deliberazione G.C. n. 1/2013, puntadé&l relativo dispositivo, la stessa dovra
essere adesso riconsiderata nel contesto delleagalni relative alla«...eliminazione delle
societa e delle partecipazioni societarie non ipdissabili al perseguimento delle proprie
finalita istituzionali, anche mediante messa irulipzione o cessione.,.di cui alla lettera a) del
comma 611 della L. 190/2014, tenendo conto di quanevisto dalla successiva lettera b) del
medesimo comma. Cfr., per approfondimenti, il peafmrelativo alla societa interessata.
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PARTE SESTA -Conclusioni

Il Piano operativo di razionalizzazione

L’'analisi sin qui operata in relazione agli aspeagnerali derivanti dalle
disposizioni di cui all’art. 1, commi 611 e ss. gegl190/2014 (parte prima),
seguita dallesame delle singole realta societpagecipate dal Comune di
Arezzo, condotto alla luce delle indicazioni res#lad Giunta Comunale con la
menzionata deliberazione n. 12 del 21/01/2015 €psetonda), ha consentito di
mettere in luce i principali elementi di attenzioper I'’Amministrazione
comunale chiamata ad esprimersi in merito al pardsrazionalizzazione delle
partecipazioni e societa partecipate.

In taluni casi sono emerse condizioni favorevdlirdtapresa di azioni rispetto
alle quali pud ragionevolmente attendersi un positiesito. E questo,
tipicamente, il caso delle societa in pieno coitrdell’Ente, elemento che, da
solo, consente la piu ampia liberta di scelta tea diverse opzioni di
razionalizzazione tecnicamente ammissibili.

Altre volte, emergono fattori che limitano la pentailita di alcune tipologie di
strategie, soprattutto in ragione del minor pestladguota di partecipazione
detenuta rispetto alla complessiva compagine sooglquindi all’effettiva
capacita di “controllo” assembleare del Comune m@izXo.

La somma delle opzioni indicate, pesate alla luededconsiderazioni tecniche
specifiche di ciascuna societd in esame, viene egjuitd sinteticamente
riprodotta in schede, al fine di una piu agevottula e cognizione.

E in ogni caso imprescindibile segnalare come ésgme relazione, redatta in un
lasso di tempo assai ristretto, sicuramente nosammad affrontare I'istruttoria
in oggetto secondo i migliori principi di raziortalieconomico-industriale che si
richiederebbero innanzi a scelte di cosi granderamip strategica (aspetto,
peraltro, spesso esulante dalle competenze astradbun Ufficio comunale),
potra invocare successivi richiami laddove, in oagi delle specifiche scelte
affermate dai competenti organi comunali, si parann essere i materiali
passaggi necessari al raggiungimento degli obiejtivprofilati.
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o Azione di . C o I . e Contenimento stimato dei
s N. Opzioni . : : Sintesi dei possibili effetti positivi e delle : . -
Societa . bzlo razionalizzazione pOSSIDI et p costi ed eventuali risparmi
opzione| associate : criticita e vincoli :
prevista connessi
Possibili effetti positivi
A.F.M. S.p.A. Monetizzazione partecipazione. In via di prima approssimazione,
Quota partecipazione Comune Alienazione delle o _ _ pos_5|blle_|nd|care_ la quota di
di Arezzo: 20,00%. I Criticita e vincoli patrimonio netto idealmente
L : . o 01.A --- azioni attualmente o . . . g .
Societa di gestione di servizi detenute Richiede la previa modifica dello statuto ed il ascrivibile al Comune di Arezzo,
pubblici generali (farmacie raggiungimento di un idoneo consenso tra i soci.| pari ad Euro 2.541.692 (valore a
comunali). Allo stato, risulta opzione non immediatamente 31/12/2013).
attuabile.
01.B --- Cessione delle Possibili effetti positivi * Inviadi prima
autorizzazioni Monetizzazione partecipazione e licenze approssimazione, € possibile
farmaceutiche farmaceutiche. indicare la quota di
comunali con patrimonio netto idealmente
contestuale Criticita e vincoli ascrivibile al Comune di

privatizzazione totale
della societa, o
cessione delle sola
titolarita delle

farmacia
e

Arezzo, pari ad Euro
2.541.692.
Oltre al valore delle azioni,

* Richiede la previa modifica dello statuto.
«  Presupporrebbe il consenso della parte privat
connesso alla necessita di un’anticipata .

bl

e

D

dovrebbe essere sottoposto

ctiraa il valay nenaia
SUTIa T valorc oot U

risoluzione del contratto di servizio e del

TGt
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conseguente affilamento:
e La procedura di gara si presenta di elevata
complessita, sia sul versante dell'impostazione
giuridica del bando e dei relativi capitolati, sia
sul versante delle valutazioni economiche
connesse ai beni immateriali “autorizzazioni
farmaceutiche”, rispetto alle quali occorrerebbe
conferire incarichi professionali specialistici.
Comnortareahbe inoltre |1a totale fiioritiee

delle licenze farmaceutiche
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Societa

N.
opzione

Opzioni
associate

Azione di
razionalizzazione
prevista

Sintesi dei possibili effetti positivi e delle
criticita e vincoli

Contenimento stimato dei
costi ed eventuali risparmi
connessi

dell’Ente dal servizio pubblico farmaceutico.

01.C

Riacquisizione delle
azioni in mano
privata

Possibili effetti positivi

Acquisizione di un controllo totalitario.

Esiste la teorica possibilita di procedere a sigiees
operazioni di trasformazione in azienda speciale.
Criticita e vincoli

e Onere complessivo considerevole, in termini d

patrimonio netto corrispondente.

e Problemi di compatibilita con le disposizioni
recate dal DPR 533/1996 e s.m.i. in tema di
societa a partecipazione pubblica minoritaria;
cio implicherebbe una preventiva valutazione,

anche sul piano giuridico-amministrativo, della

complessiva praticabilita dell’opzione.

e Problemi di consenso della parte privata,
connessi alla necessita di un’anticipata
risoluzione del contratto di servizio e del
conseguente affidamento, con modifica delle
condizioni di complessivo equilibrio della
gestione.

*  Problemi di valutazione dell'impatto economic
dell'operazione, sia a livello delle valutazioni @
scissione e dall’analisi circa la sussistenza de
condizioni di equilibrio economico-finanziario

* Nellimmediato si
sosterrebbero oneri di entita
considerevole, con rilevanti
effetti sul bilancio dell'ente
locale.

* L’eventuale opera di
razionalizzazione non
potrebbe che essere attuata
solo in una fase successiva.

e

della gestione della societa scissa, sia in termini

di eventuale compensazione da attribuire alla
parte privata, in caso di suo exit.

AlS.A. S.p.A.

Quota partecipazione Comune
di Arezzo: 84,91%.

02.A

Scioglimento della

societa, previa
[T dazione
T

Possibili effetti positivi
* Eventuale monetizzazione del valore residuo

» Gli attuali organi di A.l.S.A.
pro S.p.A. assorbono risorse pef

Alata—o it AlAll naraziani—adi-hentadaziamh
\.|UUI.(1, [} QCBUILU UCTTIT UPCIGLIUIII Ul IIqUIUGLIUIIC,

| T 49 NONO
CUTU =50.UUU.

nel caso risulti una eccedenza positiva una volta
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. Azione di . o e . e Contenimento stimato dei
o N. Opzioni : : . Sintesi dei possibili effetti positivi e delle - C .
Societa . . razionalizzazione s . . costi ed eventuali risparmi
opzione| associate . criticita e vincoli :
prevista connessi
chiuse le debenze verso i creditori sociali. * Non é possibile determinare
il valore presumibile di
Criticita e vincoli introito, risultando esso
e Lunghezza ed articolazione della procedura di legato agli esiti della
liquidazione, senza definitiva certezza circa il procedura di liquidazione.
valore ricavabile a seguito della stessa.
« Perdita della partecipazione indiretta nella
societa di gestione del ciclo dei rifiuti per
I'ambito Arezzo-Siena-Grosseto.
Societa di partecipazione Possibili effetti pOSltIVl
finanziaria » Rafforzamento della posizione di AISA Impianti
S.p.A 5|a_ngll qmb|tq del settore d_el r|f]ut|3 che Gli attuali organi di A.I.S.A.
quale societa di gestione di partecipazioni .
f > S.p.A. assorbono risorse per
inanziarie.
o . Euro 48.000.
Scissione parziale * Non é possibile determinare
028 03.A proporzionale in Criticita e vincoli i vanrg resumibile di
' ' favore di AISA * L'operazione dovra esser preceduta dalla ' valore p
L o o P introito, risultando esso
Impianti S.p.A. verifica della compatibilita giuridico- S
e - ; ; o legato agli esiti ed alle
amministrativa dell’operazione con gli atti di tempistiche della procedura
gara dell’Autorita Rifiuti Toscana Sud -Mpisti P
L di scissione
(acquisizione del nulla osta) e della coerenza|con
lo statuto di SEI Toscana S.r.l. e con gli accordi
in essere tra i soci di detta societa.
AISA Impianti S.p.A.
Quota partecipazione Comune
di Arezzo: 84,91%.
Societa di gestione di servizi 03.A 02.B Aumento di capitale | Possibili effetti positivi * Non sono prevedibili evident

pubblici generali (smaltimento
dei rifiuti urbani ed assimilati).

a servizio
dell'operazione di
scissione parziale

Nranaroianala

« Rafforzamento della posizione strategica e
contrattuale di AISA Impianti S.p.A. sia
nell’ambito del settore dei rifiuti, che quale

risparmi in termini di costi
rispetto ad AISA Impianti
S.p.A.

T
lJI U'JUI Z1TUTTalcT Ui

A.LLS.A. S.p.A. (asua

- H 43 A H 4 H H HIF 1 HP=
SULICTA UryCouuric ur partcipdZiurir friarnZidalt

volta finalizzata allo 1 88iticita e vincoli

scioglimento, previa

Vatgono,invecete
considerazioni sopra esposte
(opzione 02.B) quanto alla
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o N. Opzioni _A2|o_ne d'. Sintesi dei possibili effetti positivi e delle Con_tenlmento stimato de'-
Societa . . razionalizzazione s . . costi ed eventuali risparmi
opzione| associate . criticita e vincoli :
prevista connessi
liquidazione, della « L’operazione dovra esser preceduta dalla societa scissa A.l.S.A. S.p.A.
societa), e verifica della compatibilita giuridico-
conferimento delle amministrativa dell’operazione con gli atti di
quote di gara dell’Autorita Rifiuti Toscana Sud
partecipazione in (acquisizione del nulla osta) e della coerenzalcon
SEIl Toscana S.r.l.. lo statuto di SEI Toscana S.r.l. e con gli accordi
in essere tra i soci di detta societa.
Possibili effetti positivi
« Rafforzamento della posizione strategica di
Operazione AISA IMPIANTI SpA, per effetto di sviluppo
straordinaria di aziendale mediante diversificazione
fusione, per mercatistica, sia nell'ambito del settore della | «  Non sono prevedibili evident
incorporazione o per distribuzione del gas naturale ed energia, che risparmi in termini di costi
unione, di COINGAS guale societa di gestione di partecipazioni rispetto ad AISA Impianti
S.p.A. (che finanziarie S.p.A.

03.B 08.C conseguentemente * Valgono, invece le
cesserebbe di Criticita e vincoli considerazioni sotto esposte
esistere), e e Il Comune di Arezzo non detiene, uti singuli, (opzione 02.B) rispetto alla
conferimento delle una quota azionaria utile a perfezionare la societa scissa COINGAS
quote di decisione in disamina senza il concorso di altfi S.p.A
partecipazione in soci pubblici, rispetto ai quali occorrerebbero
ESTRA S.p.A.. preventive azioni concertative ai fini

dell'eventuale voto assembleare.
. Possibili effetti positivi * | risparmi conseguibili in
ATAM.S.pA. Aggregazione « Efficientamento sul piano dei costi generali di tern?ini di costo gell’organo
Quota partecipazione Comune mediante operazione produzione. amministrativo, attengono
di Arezzo: 99,92%. 04.A 07.A straordinaria i « Razionalizzazione dei piani strategici e di alla particolare ipotesi di

Societa di gestione di servizi
pubblici generali (parcheggi,
aree di sosta a pagamento

fusione per
incorporazione o per
unione.

investimento delle due societa aggregate e dei
relativi piani economico finanziari, sia in termin

di reperimento del capitale finanziario che di | ¢

previsione di un
Amministratore Unico.
Per Arezzo Multiservizi S.r.l.
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s N. Opzioni AT d'. Sintesi dei possibili effetti positivi e delle Contenimento stimato de|_
Societa . . razionalizzazione s . . costi ed eventuali risparmi
opzione| associate . criticita e vincoli :
prevista connessi
attivita ad esso collaterali ed ottimizzazione dei cash flows complessivi. sono attualmente previsti
accessorie). + Migliore grado di patrimonializzazione oneri per Euro 23.960 rispett
dell'azienda aggregata senza ricorso ad ulteri al C.d.A., e per Euro 5.000 ir
aumenti di capitale proprio e con potenziali ordine all'organo di
ricadute positive sul livello della leva finanzir controllo.
(rapporto d'indebitamento) e sulla conseguen Per A.T.A.M. S.p.a. sono
posizione contrattuale nei confronti dei datori di  attualmente previsti oneri pe
capitale di credito. Euro 30.000 rispetto
all’Amministratore Unico e
Criticita e vincoli per Euro 12.600 in ordine
«  Criticita, in termini di compatibilita della allorgano di controllo.
“cultura d’'impresa” afferente alle due societa. Ulteriori efficientamenti, non
» Aspetti afferenti alla strutturazione organizzat esattamente quantificabili in
e strategica della societa nascente dalla fusio guesta sede, attengono alla
in un’ottica multibusiness, con la conseguente gestione comune dei servizi
gestione del servizio afferente ai parcheggi ec generali e quindi a possibili
alla mobilita urbana (sul piano del corretto economie di scala e di
mantenimento dei presupposti di correlazione congiunzione dei costi fissi
biunivoca tra rapporto societario e commessa
pubblica, presupposti che debbono sempre
connotare i soggetti affidatari diretti in house,
secondo la sistematica comunitaria), anche in
relazione alla presenza, in seno alla compagir
societaria di Arezzo Multiservizi S.r.l., di un
socio pubblico (A.P.S.P. “Fraternita dei Laici").
« Molte delle emerginate criticita risulterebbero
peraltro superabili, nell’lambito della vigente
normativa “antitrust”, mediante I'attivazione di
una idonea separazione contabile ed
amministrativa tra i due settori di attivita.
Arezzo Casa S.p.A. 05.A o Trasformazione Possibili effetti positivi Potenziali risparmi potrebbero

Possibili risparmi ed economie legate alla forn

naerivare dalla onorificita delle

n

—
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s N. Opzioni AT d'. Sintesi dei possibili effetti positivi e delle Contenimento stimato de|_
Societa . . razionalizzazione s . . costi ed eventuali risparmi
opzione| associate . criticita e vincoli :
prevista connessi
Quota partecipazione Comune eterogenea in giuridica dell'azienda speciale (gratuita delle | cariche di amministratore, con
di Arezzo: 33,34%. azienda speciale in cariche amministrative). conseguente impossibilita di
Societa di gestione di servizio forma consortile. «  Piu ampi gradi di liberta nella programmaziong @tribuire indennita o gettoni di
pubblico locale privo di gestione delle risorse umane, pur sempre presenza, ma solo rimborsi spes
rilevanza economica (Edilizia nellambito degli indirizzi forniti dagli enti documentati (attualmente i
Residenziale Pubblica). controllanti. compensi dell'organo
amministrativo risultano pari a
Criticita e vincoli circa Euro 34.000).
e Il Comune di Arezzo non detiene, uti singuli,
una quota azionaria utile a perfezionare la
decisione in disamina senza il concorso di altti
soci pubblici, rispetto ai quali occorrerebbero
preventive azioni concertative ai fini
dell’eventuale voto assembleare.
Possibili effetti positivi
Monetizzazione partecipazione. In via di prima approssimazione,
Alienazione delle o _ _ pos_sibile_indicare_ la quota di
06.A L quote attualmente Criticita e _v|r_1(_:ol_| o patrimonio netto |dealm_ente
_ ] detenute . Verosw_nlll d|f_f|colta di collocamer_lto d_elle _ asc_r|V|b|Ie al Comune di Arezzo,
Arezzo Fiere e Congressi ' quote, in ragione della complessiva situazione pari ad Euro 4.490.383 (valore a
S.r.l. economico-patrimoniale della societa, 31/12/2013).
o attualmente non stabilizzata in senso positivo
Quota partecipazione Comune
di Arezzo: 11,02%. . Possibili effetti positivi « Le possibili economie
S_oqe_ta di gestione del polo Aggregazlone con * Razionalizzazione oneri gestionali e costi di derivanti da aggregazioni no
fieristico aretino. :(lat:teo rrgal:t;\ndel struttura. sono evincibili, né
06.B . particol’are » Possibilita di migliore ottimizzazione dei costi risulterebbero attendibili, ove

D

e

riferimento a quelle

rientranti nel sistema

fieristico toscano.

fissi e di valorizzazione e remunerazione
dell'imponente capitale proprio investito, con
ripristino di piu confacenti livelli di leva
finanziaria rispetto alla possibilita di accesso &

al

proposte in questa sede.
e Poiché 'organo

amministrativo gia non riceve

compensi, ma solamente

1%
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s N. Opzioni AT d'. Sintesi dei possibili effetti positivi e delle Contenimento stimato de|_
Societa . . razionalizzazione s . . costi ed eventuali risparmi
opzione| associate . criticita e vincoli :
prevista connessi
capitale di terzi. gettoni di presenza, anche il
« Possibilita di strategie coordinate di sviluppo in relativo risparmio pare di
ambito di marketing specifico. scarso rilievo di fronte alle
dimensioni dell’operazione.
Criticita e vincoli
e Assenza di un piano industriale di idonea
valenza prospettiva.
» Posizione di debolezza contrattuale in ragiong
delle attuali condizioni di diseconomia
gestionale.
«  Dubbia rispondenza ai criteri di cui all'art. 1,
comma 611 Legge 190/2014.
Possibili effetti positivi e | risparmi conseguibili in
- Efficientamento sul piano dei costi generali di termini di costi degli organi
produzione. sociali, attengono:
« Razionalizzazione dei piani strategici e di e - per Arezzo Multiservizi
investimento delle due societa aggregate e dei S.r.l. sono attualmente
relativi piani economico finanziari, sia in termini  previsti oneri per Euro 23.96
Arezzo Multiservizi S.r.l. Aggregazione di _reperim_ento de_l capitale finanziario che_ di rispett(_) al C_.d.A., ,e per Eur_o
o mediante operazione ot_t|n_1|zza2|0ne d_el cagh ro_wg com_plessm. 5.000 in ordine all'organo di
Quota partecipazione Comune traordinaria di « Migliore grado di patrimonializzazione controllo.
di Arezzo: 76,67%. 07.A 04.A >traordinana di dell'azienda aggregata senza ricorso ad ulteripsi - per A.T.A.M. S.p.a. sono

Societa di gestione di servizi
pubblici generali (servizi
cimiteriali).

fusione per

incorporazione o per

unione.

aumenti di capitale proprio e con potenziali
ricadute positive sul livello della leva finanziar
(rapporto d’'indebitamento) e sulla conseguen
posizione contrattuale nei confronti dei datori
capitale di credito

Criticita e vincoli
e Criticita, in termini di compatibilita della
“cultura d'impresa” afferente alle due societa.

=3

attualmente previsti oneri pe
Euro 30.000 rispetto
al’Amministratore Unico e
per Euro 12.600 in ordine
all'organo di controllo.
Ulteriori efficientamenti, non
esattamente quantificabili in
guesta sede, attengono alla
gestione comune dei servizi

=
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Societa

N.
opzione

Opzioni
associate

Azione di

razionalizzazione

prevista

Sintesi dei possibili effetti positivi e delle

criticita e vincoli

Contenimento stimato dei
costi ed eventuali risparmi
connessi

Molte delle emarginate criticita risulterebbero
peraltro superabili, nell’lambito della vigente
normativa “antitrust”, mediante I'attivazione diain
idonea separazione contabile ed amministrativa tr
due settori di attivita.

Aspetti afferenti alla strutturazione organizzativa

generali.

e strategica della societa nascente dalla fusione,

in un’ottica multibusiness, con la conseguente
gestione del servizio afferente ai parcheggi eg
alla mobilita urbana (sul piano del corretto
mantenimento dei presupposti di correlazione
biunivoca tra rapporto societario e commessa
pubblica, presupposti che debbono sempre

connotare i soggetti affidatari diretti in house,
secondo la sistematica comunitaria), anche in

relazione alla presenza, in seno alla compagine

societaria di Arezzo Multiservizi S.r.l., di un
socio pubblico (A.P.S.P. “Fraternita dei Laici").

D

COINGAS S.p.A.

Quota partecipazione Comune
di Arezzo: 40,76%.

Societa di partecipazione
finanziaria

08.A

Alienazione delle
azioni attualmente
detenute in
COINGAS S.p.A..

Possibili effetti positivi
Monetizzazione partecipazione.

Criticita e vincoli

Secondo quanto previsto dallo statuto, la

In via di prima approssimazione,
possibile indicare la quota di
patrimonio netto idealmente
ascrivibile al Comune di Arezzo,
pari ad Euro 28.055.290 (valore

maggioranza del capitale sociale debba risultargl/12/2013).

qualificabile come pubblico localé . E

ala naccihilits

e
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evidenteguindi—chela-possibilita-di-un
trasferimento verso soci per i quali non si
riscontri tale natura, in una misura tale da
superare la meta del capitale, richiederebbe
necessariamente la previa modifica dei vincoli
statutari a riguardo.

Possibili problematiche ed effetti indiretti legati
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s N. Opzioni AT d'. Sintesi dei possibili effetti positivi e delle Contenimento stimato de|_
Societa . . razionalizzazione s . . costi ed eventuali risparmi
opzione| associate . criticita e vincoli :
prevista connessi
alla compatibilita con la previsione dello statuto
della partecipata Estra per la quale il capitale
puo attualmente esser detenusole da Enti
locali o da societa a capitale pubblico
maggioritario degli enti locak
Possibili effetti positivi
« Eventuale monetizzazione del valore residuo pro
quota, a seguito delle operazioni di liquidazione,
nel caso risulti una eccedenza positiva una vqlta
chiuse le debenze verso i creditori sociali. . . -
Soppressione della *  Gli attuali organi di
societa mediante Criticita e vincoli (.:OINGAS S.p.A. assorbono
ricorso all'istituto * Lunghezza ed articolazione della procedura di nsors\e per !EL.”O 49'009'
08.B - dello scioglimento liquidazione, senza definitiva certezza circa il | * Non & possibile Fh_etermmare
per causa legale (ex valore ricavabile a seguito della stessa. !I valpre presum|blle di
art. 2484, comma 2, | « Distruzione dell'eventuale valore di Introito, r|§ulta}ndo €sso
\ SV o " - legato agli esiti della
codice civile). avviamento”, qualora esistente. rocedura di liquidazione
e Fuoriuscita completa dal servizio di P q '
distribuzione del gas naturale ed energia
(presenza peraltro oggi indiretta per il tramite
della partecipazione di COINGAS S.p.A. in
ESTRA S.p.A)).
08.C 03.B Soppressione della | Possibili effetti positivi *  Gli attuali organi di

societa mediante
operazione
straordinaria di
fusione con AISA

Soppressione di una societa sprovvista di
struttura operativa, con contestuale

rafforzamento della posizione di AISA ImpianT .

S.p.A. sia nell’'ambito del settore della

COINGAS S.p.A. assorbono
risorse per Euro 49.000.

Ulteriori efficientamenti, non
esattamente quantificabili in

Impianti S.p.A.

174

distribuzione del gas naturale ed energia, che
quale societa di gestione di partecipazioni
finanziarie

guesta sede, attengono al
venir meno dei costi per
servizi generali.
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s N. Opzioni AT d'. Sintesi dei possibili effetti positivi e delle Contenimento stimato de|_
Societa . . razionalizzazione s . . costi ed eventuali risparmi
opzione| associate . criticita e vincoli :
prevista connessi
Criticita e vincoli
« Il Comune di Arezzo non detienatj singuli,
una quota azionaria utile a perfezionare la
decisione in disamina senza il concorso di altfi
soci pubblici, rispetto ai quali occorrerebbero
preventive azioni concertative ai fini
dell'eventuale voto assembleare.
Possibili effetti positivi
e Soppressione di una societa sprovvista di
struttura operativa, con contestuale
rafforzamento della posizione di AISA Impianti
S.p.A. sia nell'ambito del settore della * Inviadiprima
distribuzione del gas naturale ed energia, che approssimazione, € possibile
guale societa di gestione di partecipazioni indicare la quota di
finanziarie patrimonio netto di ESTRA
. . S.p.A., idealmente ascrivibile
anv'ercs(lglr:\leG(fﬁl\S . Criticita e vincoli al Comune di Arezzo, pari a
08.D --- Zi:gg: 4i ESTRA N1« 1l comune di Arezzo non detiengti singuli, circa Euro 25.295.391 (valor
SpA una quota azionaria utile a perfezionare la contabile al 31/12/2013,
R decisione in disamina senza il concorso di alti considerato il peso delle
soci pubblici, rispetto ai quali occorrerebbero partecipazioni detenute
preventive azioni concertative ai fini dall’Ente in COINGAS
dell’eventuale voto assembleare. S.p.A. e di quest'ultima in
* Necessita di addivenire ad una contestuale e ESTRAS.p.A
conforme volonta espressa dai soci delle altrg
due societa di vertice di ESTRA S.p.A., con
conseguente modificazione degli statuti, dei
contratti sociali e dei patti parasociali ed accofd

D

h

[}

8 Euro (222.196.026 * 0,2793 * 0,4076) — Euro 25.39%,08.
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s N. Opzioni AT d'. Sintesi dei possibili effetti positivi e delle Contenimento stimato de|_
Societa . . razionalizzazione s . . costi ed eventuali risparmi
opzione| associate . criticita e vincoli :
prevista connessi
quadro attualmente in essere.
« Definizione dei complessi rapporti di concamhio
tra le azioni delle tre societa di vertice e quelle
di ESTRA SpA, in relazione alle quote di
possesso dei singoli Comuni interessati.
Possibili effetti positivi
« Eventuale monetizzazione del valore residuo pro
quota, a seguito delle operazioni di liquidazione,
nel caso risulti una eccedenza positiva una valtea  Gli attuali organi di L.F.I.
L.F.l. S.p.A. chiuse le debenze verso i creditori sociali. S.p.A. assorbono risorse pef
T Scioglimento della L . . circa Euro 80.'500' .
Quota partecipazione Comune 09 A 9 . Criticita e vincoli * Non é possibile determinare
di Arezzo: 8,66%. : T Is_oc!gta,_prewa » Lunghezza ed articolazione della procedura dj il valore presumibile di
Societa di partecipazione quidazione liquidazione, senza definitiva certezza circa il introito, risultando esso
finanziaria valore ricavabile a seguito della stessa. legato agli esiti della
e Perdita della partecipazione indiretta nelle procedura di liquidazione.
societa operanti nel settore del trasporto
pubblico locale e regionale (rispettivamente su
gomma e su rotaia).
Possibili effetti positivi
Conferimento della | * Raffor_zgrr_lent(_) della posi_zione della socie_té\
propria quota beneficiaria. sia nell’ambito de! settore dei
azionaria in altra tras_po\rto_pubb_hco IO(_:aIe e reglonalg,_che quaje o
societa industriale. a societa di gestione di partecipazioni finanziaries  Non sono prevedibili risparm
09.B ' evidenti in termini di costi

partecipazione mista
maggioritaria
pubblica, controllata
dall'Ente.

Criticita e vincoli

e L’operazione richiede una previa modifica
statutaria finalizzata ad aprire la trasferibilita
delle azioni di categoria A, oggi enumerate

rispetto alla sola categoria degli “Enti Pubblici

rispetto ad L.F.I. S.p.A.
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. Azione di . o e . e Contenimento stimato dei
o N. Opzioni : : . Sintesi dei possibili effetti positivi e delle - C .
Societa . . razionalizzazione s . . costi ed eventuali risparmi
opzione| associate . criticita e vincoli :
prevista connessi
Territoriali”.
» Rischio di trasferire ad AISA IMPIANTI
un’A.S.A. (TPL) troppo distante dal proprio
“core business
Possibili effetti positivi
Monetizzazione partecipazione.
Criticita e vincoll In via di prima approssimazione
. . «  Verosimili difficolta di collocamento delle + di prima app e
Alienazione delle : possibile indicare la quota di
o guote, come dimostrano analoghe procedure . . .
azioni attualmente . . patrimonio netto idealmente
09.C --- ; condotte da altri soci. R .
detenute in L.F.1. .U . ichiederebb . difid ascrivibile al Comune di Arezzo,
S.p.A.. operazione ricniederebbe una previa modi I’apari ad Euro 4.652.218 (valore a
statutaria finalizzata ad aprire la trasferibilita
N ) . 31/12/2013).
delle azioni di categoria A, oggi enumerate
rispetto alla sola tipologia deglEhti Pubblici
Territoriali”, qualora la cessione avvenisse in
favore di soggetto diversamente qualificabile.
Possibili effetti positivi
e Potenziale riduzione oneri gestionali generali.
¢ Riduzione del perimetro di Gruppo.
« Concentrazione del patrimonio immobiliare e |a
Fusi struttura di rete, ambedue immobilizzi della | Non & possibile, in questa fase,
usione per . L o : . o
: . : stessa natura, in un’unica entita giuridica. determinare il valore presumibile
incorporazione in . A o
09.D --- dei potenziali efficientamenti, i

L.F.l. S.p.A. di RFT
S.p.A,

Criticita e vincoli

« Dubbia legittimita dell’opzione rispetto alle
specifiche indicazioni dei criteri di cui al comm]
611, Legge 190/2014, nonché alle specifiche
disposizioni di settore in materia “antitrust”,
nell’ambito del trasporto ferroviario

guali saranno eventualmente
espressi nel progetto di fusione.

a
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s N. Opzioni AT d'. Sintesi dei possibili effetti positivi e delle Contenimento stimato de|_
Societa . . razionalizzazione s . . costi ed eventuali risparmi
opzione| associate . criticita e vincoli :
prevista connessi
Possibili effetti positivi
« Razionalizzazione dei costi generali delle socjeta
di gestione coinvolte.
e Accrescimento dimensionale e patrimoniale dgl
soggetto nascente dall'aggregazione.
Nuove Acque S.p.A. Aggregazione Cr't'C'fa € vincoli . o |
o mediante operazione| ° L'ipotetico processo di aggregazione & ancora ) o
Quota partecipazione Comune A del tutto eventuale e non poggiante su elementNon & possibile, in questa fase,
di Arezzo: 15,89%. 10.A --- straordinaria i di certezza. determinare il valore presumibile
Societa di gestione di servizi fusione per « Il Comune di Arezzo non detieneti singuli dei potenziali efficientamenti.
pubblici generali (servizio idricg :?r?ic(;rnpeorazmne o per una quota azionaria utile a perfezionare la
integrato). ' decisione in disamina senza il concorso di altfi
soci pubblici, rispetto ai quali occorrerebbero
preventive azioni concertative ai fini
dell’eventuale voto assembleare.
« Implicazioni rispetto all’attuale affidamento de|
servizio (il quale ha scadenza al 2024).
* Inviadiprima
approssimazione, € possibile
Polo Universitario Possibili effetti positivi indicare la quota di
Aretino S.c.r.l. «  Monetizzazione partecipazione patrimonio netto idealmente
Alienazione delle . : ' . ascrivibile direttamente al
Quota partecipazione Comune azioni attualmente | ©  Venir meno del contributo annuo previsto Comune di Arezzo, pari ad
11.A --- statutariamente.

di Arezzo: 4,13%.

Societa di promozione e
sviluppo nell’ambito
dell’istruzione universitaria.

detenute in P.U.A.
S.cr.l..

Criticita e vincoli
Eventuali difficolta di collocamento delle quote.

Euro 5.417 (valore al
31/12/2013).

e |l contributo annuo, previsto
statutariamente, che verrebh
meno € pari ad Euro
2.582,28.

D
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Societa

N.
opzione

Opzioni
associate

Azione di

razionalizzazione

prevista

Sintesi dei possibili effetti positivi e delle
criticita e vincoli

Contenimento stimato dei
costi ed eventuali risparmi
connessi

e Ulteriori risparmi a livello di

gruppo deriverebbero da
analoga determinazione
assunta dalla Istituzione
Biblioteca Citta di Arezzo e
da A.T.A.M. S.p.A,, soggetti
che detengono ciascuno ung
guota di Euro 539,48, pari
allo 0,41% del totale.

|
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