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Il contesto normativo di riferimento per la costruzione del
bilancio di previsione 2016/2018

Il bilancio armonizzato

Con il Dlgs 126/14, approvato il 10 agosto 2014, sono state definite le misure integrative e
correttive del DIgs 118/11, recante la disciplina in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, enti locali e loro organismi.

Viene confermata per il primo gennaio 2015 I’entrata in vigore della riforma della contabilita,
anche se I’adeguamento al nuovo sistema sara graduale.

A partire dal primo gennaio 2015 sono obbligatorie le nuove regole della competenza
finanziaria potenziata (raccolte in un apposito principio), secondo cui le obbligazioni
giuridiche attive e passive perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento
della nascita dell’obbligazione, con imputazione all’esercizio di scadenza.

Gli schemi di bilancio ufficiali sono pero quelli previsti dal DPR 194/96. Tutti gli enti infatti
(esclusi gli sperimentatori) sono tenuti ad adottare nel 2015 gli schemi di bilancio annuale e
pluriennale e di rendiconto vigenti nel 2014. Tali schemi, che conservano valore a tutti gli
effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria, sono pero affiancati, a
soli fini conoscitivi, dai nuovi bilanci, da redigere secondo la nuova struttura.

La prima voce dell'entrata degli schemi di bilancio autorizzatori annuali e pluriennali e’
costituita dal fondo pluriennale vincolato, mentre in spesa tale fondo €' incluso nei singoli
stanziamenti del bilancio annuale e pluriennale.

Le variazioni nel 2015 non subiscono modifiche, fatta salva la disciplina del fondo
pluriennale vincolato e del riaccertamento straordinario dei residui.

A decorrere dal 2016 tutti gli enti saranno invece tenuti ad adottare gli schemi di bilancio
armonizzati, che assumeranno quindi valore giuridico ed autorizzatorio.

Diversa € la disciplina per gli enti sperimentatori, ai quali si applicano subito i nuovi schemi
di bilancio e le regole sulle variazioni.

La normativa dell’esercizio provvisorio e della gestione provvisoria contenuta nel decreto
correttivo si applica nel 2015 solo agli enti che nell’anno precedente hanno sperimentato i
nuovi principi contabili.

Dal 2016 I’applicazione della nuova disciplina sara generalizzata. Conseguentemente, tutti gli
enti gestiranno gli stanziamenti di spesa  previsti nel bilancio pluriennale
autorizzatorio 2015 - 2017 per l'annualita’ 2016, riclassificati secondo i nuovi schemi.

Il principio della programmazione trova immediata applicazione dal 2015; tuttavia si
consente, anche in questo caso, una adozione graduale del nuovo documento unico di
programmazione (Dup). Per il periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli
enti locali non sono infatti tenuti alla sua predisposizione e possono allegare al bilancio
annuale di previsione una relazione previsionale e programmatica di durata pari a quella
del bilancio pluriennale, secondo le modalita’ previste dall'ordinamento contabile vigente
nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione dovra dunque essere
adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. La gradualita di cui sopra non si
applica pero ai vecchi sperimentatori, i quali sono tenuti ad adottare subito il documento
unico di programmazione.



L’applicazione generalizzata dei nuovi principi comporta la necessita di contabilizzare nel
bilancio 2015 il fondo crediti di dubbia esigibilita e, in presenza di entrate che finanziano
spese impegnate e imputate agli anni successivi, il fondo pluriennale vincolato.

Il passaggio dalle vecchie regole alle nuove verra operato attraverso I’operazione di
riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, da effettuare con riferimento al primo
gennaio 2015, una volta chiusi i conti a fine 2014, secondo le regole previgenti.

L’eventuale disavanzo di amministrazione risultante al primo gennaio 2015 a seguito delle
operazioni di riaccertamento straordinario dei residui e del primo accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita, € ripianato, in attesa del Dpcm relativo alle modalita e ai tempi di
copertura, per una quota pari almeno al 10% I'anno.

Dal 2016 gli enti saranno inoltre obbligati ad adottare il piano dei conti integrato, la codifica
della transazione elementare e I'applicazione del principio della contabilita economico-
patrimoniale integrata con la finanziaria, nonché il bilancio consolidato, che sara
materialmente redatto dal 2017 sulle risultanze dell’esercizio 2016.

Dal primo gennaio 2017 le codifiche SIOPE degli enti territoriali e dei loro enti
strumentali in contabilita’ finanziaria saranno sostituite con quelle previste nella struttura
del piano dei conti integrato.

2015 2016 2017
Enti Applicazione principio Le codifiche SIOPE
sperimentatori competenza degli enti territoriali e
(traiquali il finanziaria potenziata dei loro enti
Comune di Applicazione principio strumentali in
Arezzo) programmazione e contabilita’ finanziaria
redazione DUP saranno sostituite con
Adozione nuovi quelle previste nella
schemi bilancio e struttura del piano dei
rendiconto a fini conti integrato

autorizza tori
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integrato e codifica
transazione elementare
Adozione principi
contabilita economico-
patrimoniale
Redazione bilancio
consolidato (entro il
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successivo)
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disciplina variazioni
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Adozione nuova
disciplina esercizio
prowvvisorio e gestione
provvisoria
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hanno effettuato
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prowvvisorio e gestione
provvisoria
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Il paragrafo che segue illustra la normativa riguardante la situazione tributaria a legislazione
vigente.

L’autonomia tributaria

Ai sensi dell’attuale Legge di stabilita 2016, al fine di contenere il livello complessivo
di pressione tributaria, in coerenza con gli equilibri generali di finanza pubblica, si
sospende, per I’anno 2016 I’efficacia delle deliberazioni comunali per la parte in cui
aumentano i tributi e le addizionali attribuite agli enti territoriali. Detti aumenti sono
rapportati ai livelli di aliquote applicabili per I’esercizio 2015.

Il divieto di cui sopra non si applica alla tassa sui rifiuti (TARI) di cui all’art. 1, c. 639
L. 147/13, nonché per gli enti locali che deliberano il predissesto ai sensi dell’art. 243
—bis del TUEL, o il dissesto, ai sensi degli art. 246 e ss. del medesimo TUEL.

Si mantiene ferma la possibilita per i comuni, per I’anno 2016, di maggiorare dello
0,8 per mille I’aliquota Tasi per gli immobili non esentati. Viene richiesta tuttavia una
espressa delibera del Consiglio comunale.

L’ipotesi di DUP che viene presentata in questa sede potra pertanto essere suscettibile
di variazioni al fine di recepire modifiche normative che dovessero rendersi necessarie
a seguito dell’approvazione della Legge di Stabilita 2016.

La IUC

La L. 147/13 art. 1 comma 639 istituisce I'imposta unica comunale (IUC).
Essa si basa su due presupposti impositivi, uno costituito dal possesso di immobili e collegato
alla loro natura e valore e l'altro collegato all'erogazione e alla fruizione di servizi comunali.
La IUC si compone dell'imposta municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta
dal possessore di immobili, escluse le abitazioni principali, e di una componente riferita ai
servizi, che si articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico sia del possessore
che dell'utilizzatore dell'immobile, e nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i
costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore.
L'aliquota massima complessiva dell'IMU e della TASI non puo' superare i limiti prefissati
per la sola IMU.
Con regolamento da adottare ai sensi dell'articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997,
il comune determina la disciplina per I'applicazione della ITUC, concernente tra l'altro:
a) per quanto riguarda la TARI:
1) i criteri di determinazione delle tariffe;
2) la classificazione delle categorie di attivita' con omogenea potenzialita' di produzione
di rifiuti;
3) la disciplina delle riduzioni tariffarie;
4) la disciplina delle eventuali riduzioni ed esenzioni, che tengano conto altresi' della
capacita’ contributiva della famiglia, anche attraverso I'applicazione dell'ISEE;



5) l'individuazione di categorie di attivita' produttive di rifiuti speciali alle quali
applicare, nell'obiettiva difficolta’ di delimitare le superfici ove tali rifiuti si formano,
percentuali di riduzione rispetto all'intera superficie su cui l'attivita' viene svolta;
b) per quanto riguarda la TASI:
1) la disciplina delle riduzioni, che tengano conto altresi' della capacita contributiva della
famiglia, anche attraverso l'applicazione dell'ISEE;
2) l'individuazione dei servizi indivisibili e l'indicazione analitica, per ciascuno di tali
servizi, dei relativi costi alla cui copertura la TASI €' diretta.
Con deliberazione n. 66 del 15.5.2014 il Consiglio Comunale ha approvato il regolamento
comunale per I'applicazione della IUC.
Il consiglio comunale deve approvare, entro il termine fissato da norme statali per
I'approvazione del bilancio di previsione, le tariffe della TARI in conformita’ al piano
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il
servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da altra autorita’ competente a norma
delle leggi vigenti in materia, e le aliquote della TASI, in conformita’ con i servizi e i costi
individuati ai sensi della lettera b), numero 2), del comma 682, art. 1, L. 147/13 e possono
essere differenziate in ragione del settore di attivita' nonche' della tipologia e della
destinazione degli immobili.
La IUC e’ applicata e riscossa dal comune, fatta eccezione per la tariffa corrispettiva che e’
applicata e riscossa dal soggetto affidatario del servizio di gestione dei rifiuti urbani.
I comuni possono, in deroga all'articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997, affidare
I'accertamento e la riscossione della TARI e della tariffa ai soggetti ai quali risulta attribuito
nell'anno 2013 il servizio di gestione dei rifiuti, o di accertamento e riscossione della TARES
nonche' la gestione dell'accertamento e della riscossione della TASI ai soggetti ai quali, nel
medesimo anno, risulta attribuito il servizio di accertamento e riscossione dell'lMU. | comuni
che applicano la tariffa disciplinano, con proprio regolamento, le modalita di versamento del
corrispettivo.

La tari

Il presupposto della TARI €' il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree
scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani. Sono escluse dalla
TARI le aree scoperte pertinenziali o accessorie a locali tassabili, non operative, e le aree
comuni condominiali di cui all'articolo 1117 del codice civile che non siano detenute o
occupate in via esclusiva.

A partire dal 2018 (termine cosi rideterminato dal comma 27 dell'art. 1 della legge di stabilita
per il 2016), nella determinazione dei costi, il Comune dovra avvalersi anche delle risultanze
dei fabbisogni standard.

Il Comune con regolamento di cui all'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.
446, puo prevedere riduzioni tariffarie ed esenzioni nel caso di:

a) abitazioni con unico occupante;

b) abitazioni tenute a disposizione per uso stagionale od altro uso limitato e discontinuo;

c) locali, diversi dalle abitazioni, ed aree scoperte adibiti ad uso stagionale o ad uso non
continuativo, ma ricorrente;

d) abitazioni occupate da soggetti che risiedano o abbiano la dimora, per piu di sei mesi
all'anno, all'estero;

e) fabbricati rurali ad uso abitativo.



Il Comune puo altresi deliberare, con regolamento di cui all'articolo 52 del citato decreto
legislativo n. 446 del 1997, ulteriori riduzioni ed esenzioni rispetto a quelle previste sopra. La
relativa copertura puo essere disposta attraverso apposite autorizzazioni di spesa.

I Comuni che hanno realizzato sistemi di misurazione puntuale della quantita di rifiuti
conferiti al servizio pubblico possono, con regolamento di cui all'articolo 52 del decreto
legislativo n. 446 del 1997, prevedere lI'applicazione di una tariffa avente natura corrispettiva,
in luogo della TARI. Il comune nella commisurazione della tariffa puo tenere conto dei criteri
determinati con il regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile
1999, n. 158. La tariffa corrispettiva e' applicata e riscossa dal soggetto affidatario del
servizio di gestione dei rifiuti urbani.

La tasi

Il presupposto impositivo della TASI e' il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di
fabbricati o di aree fabbricabili, ad eccezione in ogni caso dei terreni agricoli e dell'abitazione
principale, come definita ai fini dell'imposta municipale propria. Quest'ultima esclusione &
stata introdotta dal comma 14 dell'art. 1 della legge di stabilita per I'anno 2016.

La TASI e' dovuta da chiunque possieda o detenga a qualsiasi titolo le unita" immobiliari di
cui sopra. In caso di pluralita’ di possessori o di detentori, essi sono tenuti in solido
all'adempimento dell'unica obbligazione tributaria.

L'aliquota di base della TASI e' pari all'l per mille. Il comune, con deliberazione del
consiglio comunale, adottata ai sensi dell'articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997,
puo' ridurre l'aliquota fino all'azzeramento.

Il Comune, puo' determinare I'aliquota rispettando in ogni caso il vincolo in base al quale la
somma delle aliquote della TASI e dell'lMU per ciascuna tipologia di immobile non sia
superiore all'aliquota massima consentita dalla legge statale per I'MU al 31 dicembre 2013,
fissata al 10,6 per mille e ad altre minori aliquote, in relazione alle diverse tipologie di
immobile.

L’art. 1 del DL 16/2014, conv. in Legge 68/14, ha integrato l'art. 1, della legge 27 dicembre
2013, n. 147 stabilendo che per lo stesso anno 2014, nella determinazione delle aliquote
TASI potranno essere superati i limiti stabiliti per un ammontare complessivamente non
superiore allo 0,8 per mille a condizione che siano finanziate, relativamente alle abitazioni
principali e alle unita immobiliari ad esse equiparate, detrazioni d'imposta o altre misure, tali
da generare effetti sul carico di imposta TASI equivalenti o inferiori a quelli determinatisi
con riferimento all'lMU relativamente alla stessa tipologia di immobili, anche tenendo conto
di quanto previsto dall'articolo 13 del citato decreto-legge n. 201, del 2011.

Ai sensi dell’art. 1 comma 679 della L. 190/14, anche per il 2015, é stata disposta la
possibilita di aumento dell’aliquota base della TASI della percentuale dello 0,8 per mille a
condizione che siano finanziate le detrazioni di imposta di cui sopra.

Per effetto del comma 28 dell'articolo unico della legge di stabilita per il 2016, limitatamente
agli immobili ancora soggetti all'imposta, i Comuni possono mantenere con espressa
deliberazione del consiglio comunale la maggiorazione della TASI di cui al comma 677 della
L. 147/2013 nella stessa misura applicata per I'anno 2015.

Il Comune con regolamento di cui all'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.
446, puo prevedere riduzioni ed esenzioni nel caso di:

a) abitazioni con unico occupante;

b) abitazioni tenute a disposizione per uso stagionale od altro uso limitato e discontinuo;



c) locali, diversi dalle abitazioni, ed aree scoperte adibiti ad uso stagionale o ad uso non
continuativo, ma ricorrente;

d) abitazioni occupate da soggetti che risiedano o abbiano la dimora, per piu' di sei mesi
all'anno, all'estero;

e) fabbricati rurali ad uso abitativo;

f) superfici eccedenti il normale rapporto tra produzione di rifiuti e superficie stessa.

Nel caso in cui l'unita’ immobiliare sia occupata da un soggetto diverso dal titolare del diritto
reale sull'unita’ immobiliare, quest'ultimo e I'occupante sono titolari di un'autonoma
obbligazione tributaria. L'occupante versa la TASI nella misura, stabilita dal comune nel
regolamento, compresa fra il 10 e il 30 per cento dell'ammontare complessivo della TASI.

La restante parte €' corrisposta dal titolare del diritto reale sull'unita’ immobiliare.

IMU

L'imposta municipale propria ha per presupposto il possesso di immobili diversi
dall'abitazione principale.

La disciplina di riferimento é recata dall’art. 13 DL 201/11 conv. L. 214/11, cosi come risulta
modificata ed integrata dalla L. 147/2013 e, da ultimo, dalla legge di Stabilita per il 2016.
L'istituzione dell'imposta municipale propria e' stata anticipata, in via sperimentale, a
decorrere dall'anno 2012, ed e’ applicata in tutti i comuni del territorio nazionale.

L'imposta municipale propria ha per presupposto il possesso di immobili. Non si applica
all'abitazione principale e alle pertinenze della stessa, ad eccezione di quelle classificate nelle
categorie catastali A/1, A/8 e A/9, per le quali continuano ad applicarsi l'aliquota e le
detrazioni standard.

Per abitazione principale si intende I'immobile, iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio
urbano come unica unita’ immobiliare, nel quale il possessore e il suo nucleo familiare
dimorano abitualmente e risiedono anagraficamente. Nel caso in cui i componenti del nucleo
familiare abbiano stabilito la dimora abituale e la residenza anagrafica in immobili diversi
situati nel territorio comunale, le agevolazioni per l'abitazione principale e per le relative
pertinenze in relazione al nucleo familiare si applicano per un solo immobile. Per pertinenze
dell'abitazione principale si intendono esclusivamente quelle classificate nelle categorie
catastali C/2, C/6 e C/7, nella misura massima di un‘unita’ pertinenziale per ciascuna delle
categorie catastali indicate, anche se iscritte in catasto unitamente all'unita’ ad uso abitativo.

I comuni possono considerare direttamente adibita ad abitazione principale:

1. l'unita’ immobiliare posseduta a titolo di proprieta’ o di usufrutto da anziani o disabili che
acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o sanitari a seguito di ricovero permanente, a
condizione che la stessa non risulti locata;

L'imposta municipale propria non si applica, altresi':

a) alle unita" immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta’ indivisa, adibite
ad abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari ivi incluse le unita
immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprietd indivisa destinate a studenti
universitari soci assegnatari, anche in deroga al richiesto requisito della residenza anagrafica;

b) ai fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali come definiti dal decreto del
Ministro delle infrastrutture 22 aprile 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 146 del 24
giugno 2008;

c) alla casa coniugale assegnata al coniuge, a seguito di provvedimento di separazione legale,
annullamento, scioglimento o cessazione degli effetti civili del matrimonio;



d) a un unico immobile, iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unita’
immobiliare, posseduto, e non concesso in locazione, dal personale in servizio permanente
appartenente alle Forze armate e alle Forze di polizia ad ordinamento militare e da quello
dipendente delle Forze di polizia ad ordinamento civile, nonche' dal personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, e, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 28, comma 1, del
decreto legislativo 19 maggio 2000, n. 139, dal personale appartenente alla carriera
prefettizia, per il quale non sono richieste le condizioni della dimora abituale e della residenza
anagrafica.

A partire dall'anno 2015, ai sensi di quanto disposto dall'articolo 9 bis della L. 80/2014, ¢
inoltre considerata direttamente adibita ad abitazione principale una ed una sola unita
immobiliare posseduta dai cittadini italiani non residenti in Italia (AIRE), gia pensionati nei
rispettivi paesi di residenza, a titolo di proprieta o usufrutto in Italia, a condizione che non
risulti locata o data in comodato d'uso.

La base imponibile dell'imposta municipale propria e' costituita dal valore dell'immobile
determinato ai sensi dell'articolo 5, commi 1, 3, 5 e 6 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 504, e dei commi 4 e 5 del presente articolo.

La base imponibile e' ridotta del 50 per cento:

a) per i fabbricati di interesse storico o artistico di cui all'articolo 10 del codice di cui al
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;

b) per i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto non utilizzati, limitatamente al
periodo dell'anno durante il quale sussistono dette condizioni. L'inagibilita’ o inabitabilita’ e'
accertata dall'ufficio tecnico comunale con perizia a carico del proprietario, che allega idonea
documentazione alla dichiarazione. In alternativa, il contribuente ha facolta' di presentare una
dichiarazione sostitutiva ai sensi del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, rispetto a quanto previsto dal periodo precedente. Agli
effetti dell'applicazione della riduzione alla meta' della base imponibile, i comuni possono
disciplinare le caratteristiche di fatiscenza sopravvenuta del fabbricato, non superabile con
interventi di manutenzione.

c) per le unita immobiliari, fatta eccezione per quelle classificate nelle categorie catastali A/1,
A/8e A/9, concesse in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo
grado che le utilizzano come abitazione principale, a condizione che il contratto sia registrato
e che il comodante possieda un solo immobile in Italia e risieda anagraficamente nonché
dimori abitualmente nello stesso comune in cui € situato I'immobile concesso in comodato; il
beneficio si applica anche nel caso in cui il comodante oltre all’immobile concesso in
comodato possieda nello stesso comune un altro immobile adibito a propria abitazione
principale, ad eccezione delle unita abitative classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e
A/9. Quest'ultima fattispecie & stata introdotta con il comma 10 dell'art. 1 della legge di
stabilita per I'anno 2016;

Per i fabbricati iscritti in catasto, il valore e' costituito da quello ottenuto applicando
allammontare delle rendite risultanti in catasto, vigenti al 1° gennaio dell'anno di
imposizione, rivalutate del 5 per cento ai sensi dell'articolo 3, comma 48, della legge 23
dicembre 1996, n. 662, i seguenti moltiplicatori:

a. 160 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale A e nelle categorie catastali C/2, C/6 e
C/7, con esclusione della categoria catastale A/10;

b. 140 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale B e nelle categorie catastali C/3, C/4 e
C/5; b-bis. 80 per i fabbricati classificati nella categoria catastale D/5;

c. 80 per i fabbricati classificati nella categoria catastale A/10;

d. 60 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale D, ad eccezione dei fabbricati
classificati nella categoria catastale D/5; tale moltiplicatore €' elevato a 65 a decorrere dal 1°
gennaio 2013;
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e. 55 per i fabbricati classificati nella categoria catastale C/1.

Per i terreni agricoli, il valore e' costituito da quello ottenuto applicando all'ammontare del
reddito dominicale risultante in catasto, vigente al 1° gennaio dell'anno di imposizione,
rivalutato del 25 per cento ai sensi dell'articolo 3, comma 51, della legge 23 dicembre 1996,
n. 662, un moltiplicatore pari a 135.

L'aliquota di base dell'imposta €' pari allo 0,76 per cento. I comuni con deliberazione del
consiglio comunale, adottata ai sensi dell'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, possono modificare, in aumento o in diminuzione, l'aliquota di base sino a 0,3
punti percentuali.

L'aliquota €' ridotta allo 0,4 per cento per I'abitazione principale e per le relative pertinenze. |
comuni possono modificare, in aumento o in diminuzione, la suddetta aliquota sino a 0,2
punti percentuali.

L'aliquota e' ridotta allo 0,2 per cento per i fabbricati rurali ad uso strumentale di cui
all'articolo 9, comma 3-bis, del decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133. I comuni possono ridurre la suddetta
aliquota fino allo 0,1 per cento.

A partire dall'anno 2014, ai sensi del comma 708 della L. 147/2014 I''MU non é piu dovuta in
relazione ai fabbricati rurali ad uso strumentale.

I comuni possono ridurre I'aliquota di base fino allo 0,4 per cento nel caso di immobili non
produttivi di reddito fondiario ai sensi dell'articolo 43 del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del 1986, ovvero nel caso di immobili posseduti dai
soggetti passivi dell'imposta sul reddito delle societa’, ovvero nel caso di immobili locati.

A decorrere dal 1° gennaio 2014 sono esenti dall'imposta municipale propria i fabbricati
costruiti e destinati dall'impresa costruttrice alla vendita, fintanto che permanga tale
destinazione e non siano in ogni caso locati.

Dall'imposta dovuta per l'unita’ immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetto
passivo e classificata nelle categorie catastali A/l, A/8 e A/9 nonche' per le relative
pertinenze, si detraggono, fino a concorrenza del suo ammontare, euro 200 rapportati al
periodo dell'anno durante il quale si protrae tale destinazione; se I'unita’ immobiliare e’ adibita
ad abitazione principale da piu' soggetti passivi, la detrazione spetta a ciascuno di essi
proporzionalmente alla quota per la quale la destinazione medesima si verifica. | comuni
possono disporre I'elevazione dell'importo della detrazione, fino a concorrenza dell'imposta
dovuta, nel rispetto dell'equilibrio di bilancio. La suddetta detrazione si applica agli alloggi
regolarmente assegnati dagli Istituti autonomi per le case popolari (IACP) o dagli enti di
edilizia residenziale pubblica, comunque denominati, aventi le stesse finalita' degli 1ACP,
istituiti in attuazione dell'articolo 93 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616.

I versamento dell'imposta, in deroga all'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, e' effettuato secondo le disposizioni di cui all'articolo 17 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, con le modalita’ stabilite con provvedimento del direttore dell'Agenzia
delle entrate nonche’, a decorrere dal 1° dicembre 2012, tramite apposito bollettino postale al
quale si applicano le disposizioni di cui al citato articolo 17, in quanto compatibili.

I soggetti passivi devono presentare la dichiarazione entro il 30 giugno dell'anno successivo a
quello in cui il possesso degli immobili ha avuto inizio o sono intervenute variazioni rilevanti
ai fini della determinazione dell'imposta, utilizzando il modello approvato con il decreto di
cui all'articolo 9, comma 6, del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23. La dichiarazione ha
effetto anche per gli anni successivi sempre che non si verifichino modificazioni dei dati ed
elementi dichiarati cui consegua un diverso ammontare dell'imposta dovuta. Con il citato
decreto, sono altresi' disciplinati i casi in cui deve essere presentata la dichiarazione. Restano
ferme le disposizioni dell'articolo 37, comma 55, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223,
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convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, e dellarticolo 1, comma
104, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e le dichiarazioni presentate ai fini dell'imposta
comunale sugli immobili, in quanto compatibili. Per gli immobili per i quali l'obbligo
dichiarativo e' sorto dal 1° gennaio 2012, la dichiarazione deve essere presentata entro il 30
giugno dell'anno successivo a quello di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del decreto di
approvazione del modello di dichiarazione dell'imposta municipale propria e delle relative
istruzioni.

A decorrere dall'anno di imposta 2013, le deliberazioni di approvazione delle aliquote e delle
detrazioni nonche' i regolamenti dell'imposta municipale propria devono essere inviati
esclusivamente per via telematica, mediante inserimento del testo degli stessi nell'apposita
sezione del Portale del federalismo fiscale, per la pubblicazione nel sito informatico di cui
all'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, e successive
modificazioni. I comuni sono, altresi', tenuti ad inserire nella suddetta sezione gli elementi
risultanti dalle delibere, secondo le indicazioni stabilite dal Ministero dell'economia e delle
finanze - Dipartimento delle finanze, sentita I'Associazione nazionale dei comuni italiani.
L'efficacia delle deliberazioni e dei regolamenti decorre dalla data di pubblicazione degli
stessi nel predetto sito informatico. Il versamento della prima rata di cui al comma 3
dell'articolo 9 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, €' eseguito sulla base dell'aliquota
e delle detrazioni dei dodici mesi dell'anno precedente. 1l versamento della seconda rata di cui
al medesimo articolo 9 e' eseguito, a saldo dell'imposta dovuta per l'intero anno, con
eventuale conguaglio sulla prima rata versata, sulla base degli atti pubblicati nel predetto sito
alla data del 28 ottobre di ciascun anno di imposta; a tal fine il comune e' tenuto a effettuare
I'invio di cui al primo periodo entro il termine perentorio del 14 ottobre dello stesso anno. In
caso di mancata pubblicazione entro il termine del 28 ottobre, si applicano gli atti adottati per
I'anno precedente.

Imu terreni agricoli

A decorrere dall’anno 2016, I’esenzione dei terreni agricoli dall’imposta municipale propria
prevista dalla lettera h) del comma 1 dell’articolo 7 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504, si applica sulla base dei criteri individuati dalla circolare del Ministero delle finanze n.
9 del 14 giugno 1993, pubblicata nel supplemento ordinario n. 53 alla Gazzetta Ufficiale n.
141 del 18 giugno 1993.

Conseguentemente, poiché il Comune di Arezzo risulta delimitato come montano o di collina
in relazione ai criteri fissati dalla citata circolare, nel territorio comunale i terreni agricoli
risultano esenti dall'imposta a valere dall'1.1.2016.
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Il Fondo di Solidarieta Comunale

Ai sensi di quanto stabilito dall’art. 1, comma 380 L. 228/12, al fine di assicurare ai Comuni
la quota del gettito dell’imposta municipale propria, € istituito nello stato di previsione del
Ministero dell’Interno, il Fondo di solidarieta comunale che e alimentato con una quota
dell’imposta municipale propria di spettanza dei comuni.

I commi 729 e seguenti dell’ art. 1 L 147/13 coordinano le diposizioni della Legge n. 228/12
alla mutata normativa in materia di tributi locali.

La dotazione del Fondo é assicurata anche attraverso una quota Imu, di spettanza dei Comuni,
che deve essere versata al bilancio statale.

Con la Legge di assestamento e con Decreto Mef, sono assicurate le variazioni compensative
del Fondo per tenere contro dell’effettivo gettito Imu dei fabbricati strumentali di Categoria
D.

E’ stata stanziata inoltre una quota di Fondo, non inferiore a Euro 30 milioni per ognuno
degli esercizi 2014, 2015 e 2016, da destinare ad incremento dei contributi spettanti alle
Unioni di Comuni, ed una quota di Euro 30 milioni da destinare ai Comuni istituiti a seguito
di fusioni.

Le modalita di riparto del Fondo sono stabilite con Dpcm., da emanarsi entro il 31 dicembre
dell’anno precedente a quello di riferimento per gli anni successivi al 2014,

La modalita di ripartizione del Fondo deve tener conto:

1) degli effetti finanziari derivanti dalle disposizioni di cui alle lettere a) ed f) dell’art. 1
comma 380 L 228/12;

4) della dimensione del gettito dell'imposta municipale propria ad aliquota base di spettanza
comunale;

5) della diversa incidenza delle risorse soppresse sulle risorse complessive;

6) delle riduzioni di cui al comma 6 dell'articolo 16 del decreto-legge 26 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

7) della soppressione dell’Imu sull’abitazioni principali e dell’introduzione della Tasi;

8) dell’esigenza di limitare le variazioni, in aumento e in diminuzione, delle risorse
disponibili ad aliquota base, attraverso I’introduzione di clausole di salvaguardia.

Secondo quanto disposto dall’art. 47 comma 8, DL. 66/14 i Comuni sono inoltre tenuti ad
assicurare un contributo alla Finanza Pubblica pari a 563,4 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2015 al 2017 attraverso la riduzione del Fondo di Solidarieta Comunale.

Ai sensi del comma 435 della Legge 190/14 la dotazione del Fondo di solidarieta’ comunale
di cui al comma 380-ter dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, €' ridotta di
1.200 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2015.

Secondo quanto scritto nella bozza della Legge di stabilita per il 2016, "a decorrere dall'anno
2016, i comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni Sicilia e Sardegna assicurano
un concorso alla finanza pubblica di 300 milioni di euro annui.

L’ammontare del Fondo potrebbe tuttavia subire variazioni ad opera delle modifiche
annunciate in tema di esenzione IMU e TASI (vedasi nota riportata in calce al paragrafo
precedente).

Per I’anno 2016, la Legge di Stabilita prevede inoltre un contributo di complessivi 390
milioni di euro da ripartire in proporzione alle somme attribuite ai sensi dell’art. 1, c. 731 L.
147/13. Tali somme non sarebbero tuttavia rilevanti ai fini del raggiungimento del pareggio
di bilancio.
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Di seguito si riporta un prospetto riepilogativo contente i dati che sono stati utilizzati per

determinare lo stanziamento da allocare al capitolo di entrata n. 13200 relativo a Fondo di

Solidarieta Comunale spettante per le annualita 2016/18.

La tabella che segue evidenzia il Fondo di Solidarieta comunale 2015 che costituisce la base

di partenza per il calcolo delle annualita successive.

€0'85CV9E'L 00Z€ET elenud ojoyded 7 7 7
T6'296'T- NVYV 3HOAVS
V ILNEIYLNOD OLNINIYISSVHL
3INOIZVY.L3d O¥3dNO3Y
8G'€ET 02" (0T/82 1@ "saIxas T€ 0 L "Me) -4
SOV xa eljiqow Jad auoiznpry
98'66.'926 STOT -14
1j0o1Be [uaid] NN 03Mab auoiznpry
GTOZ ezUeads B|jdUu 9)1Jasul 0]0d[ed Ip huauodwod 3|y
8E'6GT'ETE (¥3 e €3 ep BOLGDD|E BLIWOS) -s3 €2'SY2'5L0'8 (€0e 10 -¥0 05'v8¥'566'L ST02/60/0T -19
ep motnwm_m mEEowv WOoda ,m ‘0 € e ,m._”DN "0’'S’H |1 8rejuswie Jad alauaneln
OAILINI43A §T0Z ITYNNNOD olpawaU Bp oewns §T0Z NINI 03136 [ap (%£2'8E) BI0ND
\V.1314vaI10S 1d OANOS §102°0'S'd
92265 'vE- ST0Z/60/0T -v3 G6'950'026'CT- (¥T0Z'90°9T [e 3Q 17ep) -€2 ST0Z ITYNNINOD VL3I¥VAIIOS 1 OANO4 INOIZVINIWY (8
NDdA . "y - Ujw Qg ousweuoueddy
aseq ejonbije
pe ojewns G102
OLL3IN NWI OLIL1TD
YT'2SLLVES (z3e 13 2P ROLGED|E BLIWOS) -€3 66'T0E'T96'S- (¥T0Z'90°9T [e 3Q 17ep) -20
ST0Z 'O0'S'd aseq
ejonbije pe oyewns
STOZ ISV 0Mle9
G6'G55'288'T GT0Z/60/0T WOdA 22 -3 LT'709'956'92 GT0Z/60/0T -10 LT'709'956'92 ST0Z OLN3WIY3IY 10 3SYOSIY 31130 3TVLIOL - YTV
‘G'UY - prepuess ubosiqaes @ ajeosy NDdA ‘2 MY
el0edR) B 9SBq Ul BNNGUNE BloN) OLNINIEIAIE
1d3sY0oSIy
31130 37V10L
6T'96T097'9 OSY ST allep -13 -ETV
1unwoo re a)uenads 9,08 ST0Z 0S4
92,8505 €T0Z/LYT 71 0EL @ €0Z O T "WV Ujw 06 B8 Jad -2V
ujw Q9 B 8UOIZNPU B||9p BWIJUO0I 3 UjW QE IP dUoIZNguiy
G0'6v0'STOT z3ound -1a vE'0Y8'09 ¥T0Z "O'S'd WOdQ UjW O OusWeuojuedde STV
Ie N2 1p pJepuels jubosiqged @ aeasly Ip ayenpisal opoduwi J|ap 8s10s1 auoizebaju|
eoede) Ip aseq e|ins auoiziuedu
®||ap Ul Ie ejeuojuedde ) ojund
Ie N2 1p ouodwi,|3p %0z ® led elond
92'6.v'292- ¥102/99 10 Ly -0Tv
Y ujw w»hw._” 1p 9[eUBWBIOUI muOJU B[|19p GT0¢Z auoizenaq
28'2T6'90T- 2102/56 -6V
1d (STOZ 9P "W'd @ ¥TOZ [9P 0UId| “IN"Q B} BZUAISHIP)
STOZ
MBIABI mc_Uchm B[|9p a[ejuawaloul muOJU B|[9p auoizenaq
00'69Y'22T°Z- 9EY - GEV 99 ¥T0Z/06T 26697 UjW 00Z T dUOIZNPIY -8v
9T'8E0°LEE'62 (9v pe pVv ep eIUGabIe BWWOS) =LY
¥T0Z OLNIWIHISIY Id ISHOSIY 37130 ITV.LOL
66'TOETI6'S (¥T02/90/9T [e 40 0¥ep) yTOZ PJepUEls |SY.L Ep aenus -9V
G6'950°026'2T BEE] -GV
auoizeuawife elond olau [e $T0Z Piepuels NN ep ayenug
22'6.9'SS1'0T (ev pe TV ep eolgabe ewwos) - PV
¥T0Z ¥T02/2T/TE IV BBe 0S4 afeloL
0v'SEV'Z2S- ¥102/99 -ev
“1Q/Ly "Me ‘ulW ¥'S/€ 3 ¥TOZ dliggnd ezueuly 0INgLIU0D
-V
29'VTT'8L6°0T ¥T0Z '91a ,T WOdQ I[eUNLOD Ijiqowiw! NA| 0sa1dwod STV

9510S11 BZUBLIRAUI BJRIndisse Jad $T0Z DS duoizejoq

ST0Z V13I¥VAIOS 1a OANOH OLdvdiy (O

OLNIWIHIHIY 13 ISHOSIY 3173a ANOIZINIAZA (v

14



Determinazione FSC anni 2016_2020

STANZIAMENTO FSC 2015 7.364.258,03
Riduzione gettito dal 2016 (Legge Stabilita

2016 — 300 ml di euro a livello nazionale) -420.000,00
Esenzione terreni agricoli (comma 13) 700.000,00
Affitti a canone agevolato (comma 53) 270.000,00
Imbullonati (comma 21) 100.000,00
Comodato a parenti di primo grado (comma 10) 500.000,00
Esenzione Tasi 5.350.000,00
stanziamento in bilancio 13.864.258,03
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Addizionale IRPEF

Dlgs 360/98 e s.m.i., art. 1, comma 11, DL 138/11 e art. 13, comma 16, DL 201/11.

I comuni, con regolamento da adottare ai sensi dell' articolo 52 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, e successive modificazioni, possono disporre la variazione
dell'aliquota di compartecipazione dell'addizionale Irpef. La variazione dell'aliquota di
compartecipazione dell'addizionale non puo’ eccedere complessivamente 0,8 punti
percentuali.

Per assicurare la razionalita del sistema tributario nel suo complesso e la salvaguardia dei
criteri di progressivita cui il sistema medesimo é informato, i comuni possono stabilire
aliquote dell'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche utilizzando
esclusivamente gli stessi scaglioni di reddito stabiliti, ai fini dell’Irpef, dalla legge statale nel
rispetto del principio di progressivita. Resta fermo che la soglia di esenzione di cui al comma
3-bis dell'articolo 1 del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, € stabilita unicamente
in ragione del possesso di specifici requisiti reddituali e deve essere intesa come limite di
reddito al di sotto del quale l'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone
fisiche non é dovuta e, nel caso di superamento del suddetto limite, la stessa si applica al
reddito complessivo.

L'addizionale e' determinata applicando al reddito complessivo determinato ai fini
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, al netto degli oneri deducibili riconosciuti ai
fini di tale imposta l'aliquota stabilita ed e' dovuta se per lo stesso anno risulta dovuta
I'imposta sul reddito delle persone fisiche, al netto delle detrazioni per essa riconosciute e del
credito di cui all'articolo 165 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

L'addizionale e' dovuta alla provincia e al comune nel quale il contribuente ha il domicilio
fiscale alla data del 1° gennaio dell'anno cui si riferisce l'addizionale stessa, per le parti
spettanti.

Il versamento dell'addizionale medesima e' effettuato in acconto e a saldo unitamente al saldo
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche.

L'acconto e' stabilito nella misura del 30 per cento dell'addizionale ottenuta applicando le
aliquote al reddito imponibile dell'anno precedente determinato ai sensi del primo periodo del
presente comma.

Ai fini della determinazione dell'acconto, le aliquote e la soglia di esenzione sono assunte
nella misura vigente nell'anno precedente, salvo che la pubblicazione della delibera sia
effettuata entro il 20 dicembre precedente I'anno di riferimento.
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Partecipazione al recupero evasione tributi erariali

Normativa di riferimento:

Art. 44 DPR 600/73

Art. 1 DL 203/05

Art 18 DL 78/10

Art 2 comma 10 Dlgs 23/11.

Art 1 comma 12-bis DL 138/11 conv. L 148/11.

Al fine di rafforzare la capacita di gestione delle entrate comunali e di incentivare la
partecipazione dei comuni all'attivita di accertamento tributario:
a) €' assicurato al comune interessato il maggior gettito derivante dall'accatastamento degli
immobili finora non dichiarati in catasto;
b) e elevata al 50 per cento la quota dei tributi statali riconosciuta ai comuni ai sensi
dell'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 48, e successive modificazioni. La quota del
50 per cento e' attribuita ai comuni in via provvisoria anche in relazione alle somme riscosse
a titolo non definitivo. Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali, sono stabilite le modalita’ di recupero delle
somme attribuite ai comuni in via provvisoria e rimborsate ai contribuenti a qualunque titolo;
c) i singoli comuni hanno accesso, secondo le modalita stabilite con provvedimento del
Direttore dell’Agenzia delle entrate, d'intesa con la Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali, ai dati contenuti nell'anagrafe tributaria relativi:

e ai contratti di locazione;

e alla somministrazione di energia elettrica, di servizi idrici e del gas relativi agli

immobili ubicati nel proprio territorio;

e ai soggetti che hanno il domicilio fiscale nel proprio territorio;

e aisoggetti che esercitano nello stesso un‘attivita di lavoro autonomo o di impresa;
d) i comuni hanno altresi' accesso a qualsiasi altra banca dati pubblica, limitatamente ad
immobili presenti ovvero a soggetti aventi domicilio fiscale nel comune, che possa essere
rilevante per il controllo dell'evasione erariale o di tributi locali;
e) il sistema informativo della fiscalita' e' integrato, d'intesa con I'Associazione Nazionale
Comuni Italiani, con i dati relativi alla fiscalita' locale, al fine di assicurare ai comuni i dati, le
informazioni ed i servizi necessari per la gestione dei tributi e per la formulazione delle
previsioni di entrata.
Con specifico intervento normativo é stata riportata al 100%, anche per gli anni 2015, 2016 e
2017 (analogamente a quanto gia in essere per il triennio 2012-2014), la quota di tributi
erariali recuperati a seguito della compartecipazione di competenza dei Comuni.
La legge di Stabilita 2015 infatti fissava per il triennio 2015 — 17 la quota di spettanza dei
Comuni al 55%, salvo poi essere modificata dalla conversione in Legge del Decreto
“Milleproroghe” (D.L. 192/2014), che ha prorogato la quota del 100% valida per il triennio
2012 — 14, per il successivo triennio 2015 — 17.
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L utilizzo delle Concessioni edilizie per il finanziamento del
bilancio corrente

L'articolo 2, comma 8, della legge 244/2007 piu volte prorogato, consente ai Comuni, fino a
tutto il 2015, di destinare i tre quarti dei proventi degli oneri di urbanizzazione e delle relative
sanzioni per spese correnti, e in particolare:

* il 50% in maniera indistinta;

« il restante 25% finalizzato alle spese di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del
patrimonio comunale.

Nel vecchio ordinamento contabile questa previsione coesisteva in maniera pacifica con
l'articolo 162, comma 6, del Tuel, il quale, nel prevedere che le spese correnti e di rimborso
dei mutui dovessero essere finanziate da entrate correnti, ammetteva espressamente «le
eccezioni di legge», a cui l'articolo 2, comma 8 appartiene. A parte quindi le criticita derivanti
dall'utilizzo di entrate straordinarie per finanziare spese correnti, pit volte evidenziate dalla
Corte dei conti, era garantita agli enti la piena legittimita del proprio operato e dei relativi
bilanci.

La nuova disposizione (comma 737 della legge di stabilita) prevede che, per gli anni 2016 e
2017, i proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni possano essere utilizzati per una
quota pari al cento per cento per spese di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del
patrimonio comunale, e per spese di progettazione delle opere pubbliche. Scompare la facolta
di coprire spese correnti tout court e i proventi dovranno trovare adeguata contropartita in
capitoli di spesa legati alle manutenzioni ordinarie.

Divieto utilizzo plusvalore alienazioni per finanziamento spesa
corrente

In base a quanto stabilito dalla L. 228/12 art. 1 Commi 441, 442 e 443 sono abrogati il
comma 28 dell'articolo 3 della legge 24 dicembre 2003, n. 350 e il comma 66 dell'articolo 1
della legge 30 dicembre 2004, n. 311. Pertanto i proventi da alienazioni di beni patrimoniali
disponibili possono essere destinati esclusivamente alla copertura di spese di investimento
ovvero, in assenza di queste o per la parte eccedente, per la riduzione del debito.

Modalita di finanziamento degli investimenti

Con I'emanazione del decreto relativo al terzo aggiornamento del DIgs 118/2011 gli enti
locali potranno dare copertura finanziaria agli investimenti imputati agli esercizi successivi a
quello in corso utilizzando nuove leve: la quota consolidata del saldo positivo di parte
corrente, nuove o maggiori aliquote fiscali (ora pero bloccate dalla manovra) e riduzioni
permanenti di spese correnti. Con le novita approvate dalla commissione Arconet il 21
ottobre, saranno favorite le spese per investimenti a partire dal 1° gennaio 2016.

Tre nuove leve

Gli enti locali potranno finanziare gli investimenti oltre che tramite il "blocco” classico delle
entrate in conto capitale (Titolo 4), da riduzioni di attivita finanziarie eccedenti rispetto alle
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spese per incremento di attivita finanziarie (Titolo 5) e da prestiti (Titolo 6), anche tramite le
entrate correnti (Titoli 1,2 e 3) non destinate spese correnti e rimborso dei prestiti. Queste
entrate potranno essere impiegate con modalita differenti a seconda che siano destinate alla
copertura di investimenti imputati all'esercizio in corso o agli esercizi successivi. Per gli
investimenti imputati all'esercizio in corso, la copertura € costituita dall'intero importo del
saldo positivo di parte corrente nel bilancio di previsione. Per gli investimenti imputati agli
esercizi successivi, invece, gli enti avranno tre nuove possibilita di finanziamento.

Il margine «consolidato»

La prima é costituita da una quota consolidata (non l'intero importo) del saldo positivo di
parte corrente previsto per ciascun esercizio nel rispetto di alcune condizioni. Con riferimento
agli esercizi compresi nel bilancio di previsione, la quota "consolidata™ del margine corrente
e pari al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente di competenza registrati negli
ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi (al netto dell'avanzo di amministrazione
utilizzato e dell'accertamento di entrate non ricorrenti) e la media dei saldi di parte corrente di
cassa sempre degli ultimi tre esercizi, se sempre positivi, (al netto del fondo di cassa e degli
incassi di entrate non ricorrenti).

Nel caso di investimenti imputati agli esercizi non considerati nel bilancio di previsione
(comunque non oltre il 5°) la copertura & limitata al 60% della media degli incassi in
c/competenza degli oneri di urbanizzazione e dalle monetizzazioni di standard urbanistici (al
netto dell'Fcde) realizzati negli ultimi cinque esercizi rendicontati, garantendo la destinazione
degli investimenti prevista dalla legge.

Non possono utilizzare il margine corrente gli enti in disavanzo di amministrazione negli
ultimi due esercizi rendicontati (o in disavanzo presunto nell'esercizio precedente se l'ultimo
esercizio non é stato rendicontato) a meno che non si tratti di disavanzo da riaccertamento
straordinario e disavanzo tecnico. Occorre anche che il piu vecchio degli ultimi due esercizi
sia stato rendicontato.

Maggiori entrate e minori spese

Ci sono poi due ulteriori leve: una quota costituita dal 50% del margine corrente derivante
dall'applicazione di nuove o maggiori aliquote fiscali e dalla maggiorazione di oneri
concessori e sanzioni, formalmente deliberate (al netto dell'Fcde) e una quota derivante da
riduzioni permanenti di spese correnti, gia realizzate, risultanti da un titolo giuridico
perfezionato.

Con il decreto ministeriale in corso di emanazione sono riscritte le regole contabili per gli
investimenti, cosi per esempio & specificato che per rendere l'attestazione di copertura
finanziaria per gli investimenti finanziati dalle entrate dei Titoli 4, 5 0 6 occorre indicare gli
estremi del provvedimento di accertamento delle entrate che costituiscono la copertura e la
loro classificazione in bilancio.

La nota integrativa risulta rafforzata nella parte dedicata agli investimenti, per esempio
dovranno riportare gli interventi programmati per spese di investimento, indicando il
dettaglio degli articoli/capitoli. Il terzo decreto di aggiornamento del Dlgs 118/2011 realizza
inoltre le condizioni richieste da tutte le Autonomie speciali per l'adozione della riforma
contabile.

Dal 1° gennaio 2016 il processo di armonizzazione sara esteso a tutto il territorio nazionale.
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Le collaborazioni autonome nella Pubblica Amministrazione

Disciplina di riferimento

L’intera disciplina ha subito una ridefinizione organica ad opera dell’art. 46 DL 112/08,
convertito nella L. 133/08, che cosi recita:

1. Il comma 6 dell'articolo 7 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come modificato
dal decreto legge 4 luglio 2006, n. 233, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto
2006, n. 248, dall'articolo 3, comma 76, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, dall'articolo
22, comma 2, lettera a), della legge 18 giugno 2009, n. 69 e e da ultimo dall'articolo 17,
comma 27, del D.L. 1° luglio 2009, n. 78 €' cosi' sostituito: "6. Per esigenze cui non possono
far fronte con personale in servizio, le amministrazioni pubbliche possono conferire incarichi
individuali, con contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e
continuativa, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche universitaria, in
presenza dei seguenti presupposti di legittimita’ :

a) I'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento
all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare
coerente con le esigenze di funzionalita' dell'amministrazione conferente;

b) I'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilita’ oggettiva di
utilizzare le risorse umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata;

d) devono essere preventivamente determinati durata, luogo, oggetto e compenso della
collaborazione.

Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di
stipulazione di contratti di collaborazione di natura occasionale o coordinata e continuativa
per attivita' che debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti
che operino nel campo dell'arte, dello spettacolo , dei mestieri artigianali o dell'attivita
informatica nonché a supporto dell'attivita didattica e di ricerca, per i servizi di
orientamento, compreso il collocamento, e di certificazione dei contratti di lavoro di cui al
decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, purché senza nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, ferma restando la necessita’ di accertare la maturata esperienza nel
settore.

Il ricorso a contratti di collaborazione coordinata e continuativa per lo svolgimento di
funzioni ordinarie o l'utilizzo dei collaboratori come lavoratori subordinati e' causa di
responsabilita’ amministrativa per il dirigente che ha stipulato i contratti. 1| secondo periodo
dell'articolo 1, comma 9, del decreto-legge 12 luglio 2004, n. 168 convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2004, n. 191, e' soppresso. Si applicano le disposizioni
previste dall'articolo 36, comma 3, del presente decreto (1) (2).

.(1) Comma sostituito dall'articolo 32 del D.L. 4 luglio 2006, n. 223, e successivamente
modificato dall' articolo 3, comma 76, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, dall'articolo 46,
comma 1, del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, dall'articolo 22, comma 2, lettera a), della legge
18 giugno 2009, n. 69 e dall'articolo 17, comma 27, del D.L. 1° luglio 2009, n. 78.

(2) A norma dell'articolo 35, comma 1, del D.L. 30 dicembre 2008, n. 207, limitatamente agli
enti di ricerca, le disposizioni di cui al presente comma, non si applicano fino al 30 giugno
2009.
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L’articolo 3, comma 55, della Legge 24 dicembre 2007 n. 244 ¢ cosi sostituito: Gli enti locali
possono stipulare contratti di collaborazione autonoma, indipendentemente dall'oggetto
della prestazione, solo con riferimento alle attivita' istituzionali stabilite dalla legge o
previste nel programma approvato dal Consiglio ai sensi dell'articolo 42, comma 2, del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (1).

(1) Comma sostituito dall'articolo 46, comma 2, del D.L. 25 giugno 2008 , n. 112, come
modificato dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, in sede di conversione.

L’articolo 3, comma 56, della Legge 24 dicembre 2007 n. 244 é cosi sostituito: Con il
regolamento di cui all'articolo 89 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono fissati,
in conformita’ a quanto stabilito dalle disposizioni vigenti, i limiti, i criteri e le modalita’ per
I'affidamento di incarichi di collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di
prestazioni. La violazione delle disposizioni regolamentari richiamate costituisce illecito
disciplinare e determina responsabilita’ erariale. Il limite massimo della spesa annua per
incarichi di collaborazione e' fissato nel bilancio preventivo degli enti territoriali (1).

(1) Comma sostituito dall'articolo 46, comma 3, del D.L. 25 giugno 2008 , n. 112, come
modificato dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, in sede di conversione.

In sostanza, gli incarichi di collaborazione autonoma si riepilogano nelle seguenti fattispecie:

Per tutte le casistiche che seguono (tranne il lavoro interinale) si applicano sempre le seguenti
disposizioni:
= Art. 7, comma 6 del D.Lgs 165/2001 il quale prevede che per esigenze cui non
possono far fronte con personale in servizio, le amministrazioni pubbliche possono
conferire incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale
0 coordinata e continuativa, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione
universitaria, in presenza dei seguenti presupposti:
a) I'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite
dall’ordinamento all’amministrazione conferente e ad obiettivi e progetti specifici e
determinati;

b) I’amministrazione deve aver preliminarmente accertato I’impossibilita oggettiva di
utilizzare le risorse umane disponibili al suo interno;

c) laprestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata;

d) devono essere preventivamente determinati durata, luogo, oggetto e compenso della

collaborazione;
Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di
stipulazione di contratti di collaborazione di natura occasionale o coordinata e continuativa
per attivita che debbono essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti
che operino nel campo dell’arte, dello spettacolo o dei mestieri artigianali o dell’attivita
informatica nonché a supporto dell’attivita didattica e di ricerca, per i servizi di
orientamento, compreso il collocamento, e di certificazione dei contratti di lavoro di cui al
D.Lgs 276/2003 , ferma restando la necessita di accertare la maturata esperienza nel settore
(art. cosi modificato dall’art. 46 DL 112/08 convertito nella legge 133/08 e dall’art. 22 della
legge 69/2009).

e Punto 3 della citata Circolare n. 2 della P.C.M., in merito agli obblighi di pubblicita;
e Art. 13 del Regolamento per il conferimento degli incarichi di lavoro autonomo

e Art. 3 comma 55 della legge 244/07 che stabilisce che “gli enti locali possono stipulare
contratti di collaborazione autonoma, indipendentemente dall’oggetto della prestazione,
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solo con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel
programma approvato dal Consiglio ai sensi dell’articolo 42, comma 2, Dlgs 267/00”
(articolo cosi modificato dall’art. 46 DL 112/08).

Per quanto sopra pertanto ogni provvedimento di incarico dovra riportare il riferimento
alla legge o al programma consiliare contenente I’attivita per la quale si intende procedere
alla collaborazione autonoma.

Art. 3 comma 56 della legge 244/07 del 24.12.07 che stabilisce che con il regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi sono fissati i limiti, i criteri e le modalita per
I’affidamento di incarichi di collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie
di prestazioni.

Il limite massimo di spesa annua & fissato nel bilancio preventivo (articolo cosi
modificato dall’art. 46 DL 112/08).

Legge Finanziaria 2008 che all’art. 3 comma 18 dispone:.”’l contratti relativi a rapporti
di consulenza con le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono efficaci a decorrere dalla data di pubblicazione
del nominativo del consulente, dell'oggetto dell'incarico e del relativo compenso sul sito
istituzionale dell'amministrazione stipulante” ;

Ai sensi dell’art. 15 DLgs. 33/13 per il caso di omessa pubblicazione di incarichi di
consulenza, la responsabilita del dirigente accertata, pero, all’esito del procedimento
disciplinare, alla quale consegue il pagamento della sanzione quantificata in misura pari
alla somma corrisposta e fatto salvo il risarcimento del danno ai sensi dell’art. 30 del
d.lgs. n. 104/2010;

Punto 3 della citata Circolare n. 2 della P.C.M., in merito agli obblighi di pubblicita;

Incarichi di studio, ricerca, consulenza

La normativa di riferimento € la seguente:

Delibera n. 6 del 15 febbraio 2005 della Corte dei Conti avente ad oggetto “Linee di
indirizzo e criteri interpretativi sulle disposizioni della legge 30 dicembre 2004 n. 311
(finanziaria 2005) in materia di affidamento di incarichi di studio o di ricerca ovvero di
consulenza (art. 1, commi 11 e 42)” in cui definisce il contenuto e le caratteristiche degli
incarichi di studio, ricerca e consulenza:

Studio: possono essere individuati con riferimento ai parametri indicati dal D.P.R. n.
338/1994 che, all’art. 5, determina il contenuto dell’incarico nello svolgimento di un
attivita di studio, nell’interesse dell’amministrazione. Requisito essenziale per il corretto
svolgimento di questo tipo di incarichi, € la consegna di una relazione scritta finale, nella
quale saranno illustrati i risultati dello studio e le soluzioni proposte.

Ricerca: presuppongono la preventiva definizione del programma da parte
dell’amministrazione.

Consulenza: riguardano la richiesta di pareri ad esperti.
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Art. 1 commi 11 e 42 legge 311/04 (finanziaria 2005) dove si stabilisce che I’affidamento
di incarichi di studio, ricerca o consulenza a soggetti estranei all’amministrazione in
materie e per oggetti rientranti nelle competenze della struttura burocratica dell’ente, deve
essere adeguatamente motivato ed e possibile soltanto nei casi previsti dalla legge ovvero
nell’ipotesi di eventi straordinari, deve essere corredato della valutazione dell’organo di
revisione economico-finanziaria e deve essere trasmesso alla Corte dei Conti.

Art. 1 comma 173 legge 266/05 che prevede che “gli atti di spesa per studi, consulenza,
....di importo superiore a 5.000 euro devono essere trasmessi alla competente sezione
della Corte dei Conti per I’esercizio del controllo successivo alla gestione”.

Si evidenzia che ai sensi dell’art. 1 comma 173 legge 266/05 “Gli atti di spesa relativi ai
commi 9, 10, 56 e 57 di importo superiore a 5.000 euro devono essere trasmessi alla
competente sezione della Corte dei conti per I’esercizio del controllo successivo sulla
gestione™. Gli atti di cui ai citati commi 9,10,56 e 57 sono relativi a spese per relazioni
pubbliche, convegni, mostre, pubblicita rappresentanza e incarichi di consulenza.

Circolare n. 2 dell’11.03.2008 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
funzione pubblica — Ufficio personale pubbliche amministrazioni.

Punto 7 della circolare sopra richiamata che disciplina le esclusioni dalle procedure
comparative; (eventuale)

Delibera di Giunta Comunale n. 798 del 16.12.2008 con cui, ai sensi dell’art. 3 comma 56
della legge 244/2007 si approva il regolamento per il conferimento degli incarichi di
lavoro autonomo richiamando in particolare I’art. 4 esplicativo dell’iter procedurale per la
verifica dell’assenza di professionalita interne all’Ente

Art. 9 del suddetto Regolamento per il conferimento degli incarichi di lavoro autonomo
che disciplina i casi di esclusione dal ricorso alla procedura comparativa; (eventuale)

Art. 12 del Regolamento per il conferimento degli incarichi di lavoro autonomo
relativamente alla pubblicazione sul sito Web del Comune

La programmazione degli incarichi di lavoro autonomo

Incarichi di lavoro autonomo (occasionale, professionale o co.co.co.)
soggetti a regolamentazione

La normativa di riferimento € la seguente:

Circolare n. 2 dell’11.03.2008 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
funzione pubblica — Ufficio personale pubbliche amministrazioni,

Art. 4 del Regolamento, per il conferimento degli incarichi di lavoro autonomo
(approvato con deliberazione GC 798/08) esplicativo dell’iter procedurale per la verifica
dell’assenza di professionalita interne all’Ente ;

Deliberazione di G.C. n. 856 del 22.12.08 relativa alla programmazione di fabbisogni di
risorse; ( solo nel caso di co.co.co. e interinali)
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e Circolare n. 2 dell’11.03.2008 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
funzione pubblica — Ufficio personale pubbliche amministrazioni, che al punto 7
disciplina le esclusioni dalle procedure comparative; (eventuale)

e Art. 9 del Regolamento per il conferimento degli incarichi di lavoro autonomo che
disciplina i casi di esclusione dal ricorso alla procedura comparativa; (eventuale)

e Art. 12 del Regolamento per il conferimento degli incarichi di lavoro autonomo
relativamente alla pubblicazione sul sito Web del Comune

N.B.: Il ricorso a contratti di collaborazione coordinata e continuativa per lo svolgimento di
funzioni ordinarie o I’utilizzo dei collaboratori come lavoratori subordinati € causa di
responsabilita amministrativa per il dirigente che ha stipulato i contratti (articolo cosi
modificato dall’art. 46 DL 112/08).

Incarichi di lavoro autonomo esclusi dal regolamento (art.l c. 4
Regolamento incarichi)

La normativa di riferimento ¢ la seguente:

e Art. 1 comma 4 del Regolamento per il conferimento degli incarichi di lavoro autonomo
(approvato con deliberazione GC 856/08), che stabilisce la non applicazione del
regolamento stesso nei seguenti casi:
a)agli incarichi conferiti per la difesa in giudizio dell’Amministrazione
b)agli incarichi notarili
c) agli incarichi professionali di progettazione e pianificazione, di direzione lavori e

collaudi disciplinati dal d.Igs. 163/06 e successive modifiche e integrazioni
d)agli incarichi conferiti agli addetti stampa e portavoce ai sensi della legge 150/00;
e)agli esperti delle commissioni di concorso e di gara indette dal Comune;
f) agli incarichi ex art. 90 d.lgs. n. 267/2000;
g) gli appalti di servizi disciplinati dal d.lgs. 163/06 e sueccessive modifiche e
integrazioni.
(specificare a quale lettera del suddetto art.1 comma 4 del Regolamento per il
conferimento degli incarichi di lavoro autonomo attiene I’incarico di che trattasi per cui
non é sottoposto alla disciplina in esso contemplata);

e Deliberazione di G.C. n. 856 del 22.12.08 relativa alla programmazione di fabbisogni di
risorse; ( solo nel caso di co.co.co. e interinali)

e Circolare n. 2 dell’11.03.2008 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
funzione pubblica — Ufficio personale pubbliche amministrazioni, che al punto 7
disciplina le esclusioni dalle procedure comparative; (eventuale)

e Art. 9 del Regolamento per il conferimento degli incarichi di lavoro autonomo che
disciplina i casi di esclusione dal ricorso alla procedura comparativa; (eventuale)

Infine si ricorda che nel caso di somministrazione di lavoro (interinali) i riferimenti normativi
sono i seguenti:

24



Interinali

La normativa di riferimento € la seguente:

e Art. 36 del DIgs 165/01 “Utilizzo di contratti di lavoro flessibile”” cosi come modificato
dall’art.49 del D.L. 112/08 convertito nella Legge 133/08 :

« 1. Per le esigenze connesse con il proprio fabbisogno ordinario le pubbliche
amministrazioni assumono esclusivamente con contratti di lavoro subordinato a tempo
indeterminato seguendo le procedure di reclutamento previste dall’articolo 35.

2. Per rispondere ad esigenze temporanee ed eccezionali le amministrazioni pubbliche
possono avvalersi delle forme contrattuali flessibili di assunzione e di impiego del personale
previste dal codice civile e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell’impresa, nel
rispetto delle procedure di reclutamento vigenti. Ferma restando la competenza delle
amministrazioni in ordine alla individuazione delle necessita organizzative in coerenza con
quanto stabilito dalle vigenti disposizioni di legge, i contratti collettivi nazionali provvedono
a disciplinare la materia dei contratti di lavoro a tempo determinato, dei contratti di
formazione e lavoro, degli altri rapporti formativi e della somministrazione di lavoro, in
applicazione di quanto previsto dal decreto legislativo 6 settembre 2001, n. 368, dall’articolo
3 del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, convertito, con modificazioni, dalla legge 19
dicembre 1984, n. 863, dall’articolo 16 del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito
con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, dal decreto legislativo 10 settembre
2003, n. 276 per quanto riguarda la somministrazione di lavoro, nonché da ogni successiva
modificazione o integrazione della relativa disciplina con riferimento alla individuazione dei
contingenti di personale utilizzabile. Non € possibile ricorrere alla somministrazione di lavoro
per I’esercizio di funzioni direttive e dirigenziali.

3. Al fine di evitare abusi nell’utilizzo del lavoro flessibile, le amministrazioni, nell’ambito
delle rispettive procedure, rispettano principi di imparzialita e trasparenza e non possono
ricorrere all’utilizzo del medesimo lavoratore con piu tipologie contrattuali per periodi di
servizio superiori al triennio nell’arco dell’ultimo quinquennio.

4. Le amministrazioni pubbliche trasmettono alla Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica e al Ministero dell’economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato le convenzioni concernenti Iutilizzo dei
lavoratori socialmente utili.

5. In ogni caso, la violazione di disposizioni imperative riguardanti I’assunzione o I’impiego
di lavoratori, da parte delle pubbliche amministrazioni, non pudé comportare la costituzione di
rapporti di lavoro a tempo indeterminato con le medesime pubbliche amministrazioni, ferma
restando ogni responsabilita e sanzione. Il lavoratore interessato ha diritto al risarcimento del
danno derivante dalla prestazione di lavoro in violazione di disposizioni imperative. Le
amministrazioni hanno I’obbligo di recuperare le somme pagate a tale titolo nei confronti dei
dirigenti responsabili, qualora la violazione sia dovuta a dolo o colpa grave. | dirigenti che
operano in violazione delle disposizioni del presente articolo sono responsabili anche ai sensi
dell’articolo 21 del presente decreto. Di tali violazioni si terra conto in sede di valutazione
dell’operato del dirigente ai sensi dell’articolo 5 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n.
286.».
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Ai sensi di quanto disposto dall'art. 46, comma 3 del D.L. 112/2008, il limite massimo della
spesa annua da sostenere per I’affidamento di incarichi individuali di collaborazione
autonoma e stabilito annualmente nel bilancio di previsione.

BUDGET BUDGET BUDGET
TIPOLOGIA INCARICO 2016 2017 2018
Interinali € - | € - | € -
Co.co.co € - | € - | € -

Incarichi compresi nel regolamento

tra i quali, a titolo esemplificativo:

- direzione artistica attivita teatrali e culturali
- formazione specialistica servizi ed uffici € 98.100,00 | € 96.600,00| € 96.600,00
- incarichi professionali vari (veterinario, artigiano,
maniscalco, ecc..)

- rilevatori indagini statistiche

- incarichi legati alla progettazione europea e decentrata

Incarichi esclusi dal regolamento

(art. 1 c. 4 Regolamento interno per il conferimento di
incarichi di lavoro autonomo) tra i quali:

- incarichi per la difesa in giudizio dellAmministrazione
- incarichi per patrocini e domiciliazioni legali € 1.451.962,74| € 1.433.762,74| € 1.400.060,00
- incarichi notarili

- appalti di servizi disciplinati dal D.Lgs n. 163/2006 e
S.M.i.

- incarichi conferiti ad addetti stampa e portavoce ai sensi
della L. 150/00

Le spese di rappresentanza (Art 16, comma 26, DL 138/11, conv. L 148/11)

Le spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo degli enti locali sono elencate,
per ciascun anno, in apposito prospetto allegato al rendiconto di cui all'articolo 227 del citato
testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000. Tale prospetto e trasmesso alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti ed & pubblicato, entro dieci giorni
dall'approvazione del rendiconto, nel sito internet dell'ente locale.

Con Decreto del 23 gennaio 2012 (Pubblicato nella gazzetta ufficiale n. 28 del 3 febbraio
2012) il Ministro dell’Interno di concerto con Il Ministro dell’Economia e delle Finanze ha
adottato lo schema tipo del prospetto nel quale vanno elencate le spese di rappresentanza
sostenute dagli organi di governo degli enti locali.
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I vincoli sulla spesa pubblica: le principali disposizioni in materia di contenimento della

spesa pubblica

In relazione ai principali vincoli sulla spesa pubblica (i cui riferimenti normativi sono stati
esplicitati nella SES), di seguito si fornisce rappresentazione dei budgets disponibili per

I’anno 2016/2018.

Tipologia Spesa

Budget finanziario
esercizio 2016

Budget finanziario
esercizio 2017

Budget finanziario
esercizio 2018

Convegni €3.111,94 €3.111,94 €3.111,94
Mostre € 33.822,74 € 33.822,74 € 33.822,74
Pubblicita € 6.658,08 € 6.658,08 € 6.658,08
Rappresentanza € 23.558,84 € 23.558,84 € 23.558,84
Relazioni Pubbliche €22.210,18 €22.210,18 €22.210,18
Totale art. 6 c. 8 D.L. 78/2010 € 89.361,78 € 89.361,78 € 89.361,78
Autovetture € 51.853,33 € 51.853,33 € 51.853,33
Totale art. 15 c. 2 D.L. 66/2014 €51.853,33 €51.853,33 € 51.853,33
Mobili e Arredi €6.267,56 €6.267,56 €6.267,56
Totale art. 1 c. 141 L. 228/2012 * € 6.267,56 * € 6.267,56 * € 6.267,56
Incarichi di studio ricerca e

consulenza € -| € -| € -
totale art. 6 ¢. 7 D.L.78/2010 € -| € -1 € -

* = pudget ricalcolato a seguito dell'esclusione dal computo delle spese
destinate all'uso scolastico e dei servizi all'infanzia (art. 18 c. 8 septies

D.L. 69/2013)
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Sanzioni al Codice della Strada

Art. 208 D.Lvo 285/92 modificato e integrato dalla Legge 120/2010.

Ai sensi della norma di cui sopra ed in riferimento anche alla deliberazione n. 104 del
15.09.2010 della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti Regione Toscana, il
50% dei proventi derivanti da violazioni al codice della strada debbono essere impiegate per
le seguenti finalita:

consentire agli organi di polizia locale di effettuare, nelle scuole di ogni ordine e grado,
corsi didattici finalizzati all’educazione stradale;

miglioramento della circolazione sulle strade, anche attraverso assunzioni stagionali a
progetto nelle forme di contratti a tempo determinato e altre forme flessibili di lavoro;

potenziamento ed al miglioramento della segnaletica stradale;

alla redazione dei piani urbani del traffico e dei piani del traffico per la viabilita
extraurbana di cui all’art. 36 dello stesso codice della strada;

fornitura di mezzi tecnici necessari per i servizi di polizia stradale di competenza;
alla realizzazione di interventi relativi alla mobilita ciclistica;

infine in misura non inferiore al 10% della predetta quota ad interventi per la sicurezza
stradale in particolare a tutela degli utenti deboli: bambini, anziani, disabili pedoni e
ciclisti.

In pratica, le finalizzazioni indicate dai giudici contabili toscani sono le seguenti:

assunzioni stagionali a progetto;

incentivazione di prestazioni e risultati del personale di Polizia Municipale (turnazione,
lavoro straordinario, flessibilita oraria, prolungamento dell’orario di lavoro di unita di
personale gia inserite nella struttura organizzativa dell’Ente e che prestano la propria
attivita lavorativa a tempo parziale presso il servizio di Polizia Municipale);

oneri previdenziali o fiscali riferiti alle posizioni lavorative degli appartenenti al corpo
della Polizia Municipale ed alla previdenza integrativa;

acquisto di mezzi tecnici necessari per i servizi di polizia stradale;

realizzazione di un nuovo impianto di illuminazione stradale;

estinzione anticipata di mutui accesi per realizzare opere di per se finanziabili con le
risorse vincolate da parte dell’art. 208;

Non potrebbero invece essere impiegati, secondo le indicazioni della Corte per il
finanziamento di:

acquisto del vestiario per il personale della Polizia Municipale;

manutenzione degli autoveicoli della Polizia Municipale;

finanziamento dell’acquisto di carburante per i mezzi della Polizia Municipale;
pagamento delle tasse di circolazione dei veicoli della Polizia Municipale;
pagamento delle bollette di energia elettrica della rete stradale comunale;

spese relative ad utenze dell’acqua, riscaldamento e telefono, fitti passivi e spese
condominiali dell’edificio del corpo di polizia municipale;

spese inerenti il trasporto pubblico urbano;
ammortamento dei mutui (pagamento della quota e degli interessi di un mutuo).
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Sono state utilizzate le risorse derivanti dalle sanzioni al C.d.S. (50% della previsione in
bilancio) per il finanziamento di interventi in parte corrente.
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Relazione di fine mandato e regolarita della gestione
amministrativo-contabile

Artt. 4 e 5 Dlgs 149/11 e Art. 11 DL 16/2014. Al fine di garantire il coordinamento della
finanza pubblica, il rispetto dell'unita economica e giuridica della Repubblica, il principio di
trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni sono tenuti a redigere
una relazione di fine mandato.

La relazione di fine mandato, redatta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario
generale, e' sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco non oltre il sessantesimo
giorno antecedente la data di scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la
sottoscrizione della relazione, essa deve risultare certificata dall'organo di revisione dell'ente
locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono essere trasmesse dal
presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei
conti. La relazione di fine mandato e la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale
della provincia o del comune da parte del presidente della provincia o del sindaco entro i sette
giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale,
con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei
conti.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione
della relazione e la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro
venti giorni dal provvedimento di indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la
relazione e la certificazione sono trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti. Il rapporto e la relazione di fine
legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale della provincia o del comune entro e
non oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione
dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo
della Corte dei conti.

La relazione di fine mandato contiene la descrizione dettagliata delle principali attivita
normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;

b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del
percorso di convergenza verso i fabbisogni standard,;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella
gestione degli enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del
comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi
rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi,
anche utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative dell'offerta di
prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitamento comunale.

Con atto di natura non regolamentare, adottato d'intesa con la Conferenza Stato - citta ed
autonomie locali ai sensi dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, il
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze adotta uno
schema tipo per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata
del medesimo schema per i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti.
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In caso di mancato adempimento dell'obbligo di redazione della relazione di fine mandato, il
sindaco é tenuto a darne notizia, motivandone le ragioni nella pagina principale del sito
istituzionale dell'ente.

Il Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato puo attivare veri